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1 Pravni uprava zdravotnické zachranné sluzby

1.1 Zdravotnicka zachranna sluzba v Bavorsku

Organizace a poskytovani zdravotnické zachranné sluzby spada podle ¢lanka 30 a 70
ustavy SRN do zédkonodarné kompetence spolkovych zemi. Pravni Upravu organizace a
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby v Bavorsku obsahuje bavorskyzakon
o0 zachranné sluzbé (Bayerisches Rettungsdienstgesetz — dale BayRDG)'. Bavorsky
zakon o zachranné sluzbé byl novelizovan a nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2009.
Bavorské statni ministerstvo vnitra zapocalo bezprostfedné po schvaleni tohoto zakona
s vypracovavanim provadéci vyhlasky k zakonu o zachranné sluzbé, ktera méla nahradit
dosud platné provadéci vyhléékyz. Nova provadéci vyhlaSka k zakonu o zachranné
sluzbé (Verordnung zur Ausflihrung des Bayerischen Rettungsdienstgesetzes — dale
AVBayRDG)3 v8ak nabyla ucinnosti az dnem 1. ledna 2011, pfi€emz ji bavorské

ministerstvo vnitra zvefejnilo v internetu pouhy tyden pfedem.

1.1.1 Organizace

Okresy a obce bez okresni pfisluSnosti musi ze zdkona o zachranné sluzbé& BayRDG
zajiStovat vefejnou zdravotnickou zachrannou sluzbu na Uzemi oblasti zzS.* VSechny
oblasti ZZS v Bavorsku, poloha operacnich stfedisek, stejné jako okresy a mésta bez
okresni pfisluSnosti v oblasti ZZS jsou uvedeny v § 1 provadéci vyhlasky AVBayRDG.
Podle ¢lanku 4 odst. 3 zakona BayRDG se okresy a obce bez okresni pFislusnosti, které
leZi v jedné oblasti ZZS, sluéuji do Ugelového svazu pro zachrannou sluzbu a vyhlageni
pozarniho poplachu (Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung — dale
ZRF) a v tomto slouceni spole¢né plni ukoly, které jim uklada zakon.

Kazdy uclelovy svaz ve své oblasti ZZS stanovi plan Uzemniho pokryti k zajisténi
zdravotnické zachranné sIquy.5 Plan pokryti pro pfevoz pacientl s doprovodem lékare
v mobilni jednotce intenzivni péCe a pro leteckou zachrannou sluzbu uruje nejvyssi
spravni ufad zdravotnické zachranné sluiby.6 Ugelovy svaz ZRF v pravidelnych

intervalech plan pokryti kontroluje a sleduje, zda odpovida aktualnim potfebam.

! VyhlaSen jako § 1 zadkona k Upravé zdravotnické zachranné sluzby a ke zméné zakona o zfizovani a
provozovani integrovanych operaénich stfedisek ze dne 22. ervence 2008 (GVBI. s. 429)

2 Prvni provadéci vyhlaska k bavorskému zakonu o zachranné sluzbé (1.AVBayRDG) ze dne 16. ¢ervence 1974
(GVBI. s. 422, BayRS 215-5-1-1-l), v poslednim znéni vyhlasky ze dne 27. prosince 1983 (GVBI. 1984 s. 19) /
Druha provadéci vyhlaska k bavorskému zakonu o zachranné sluzbé (2.AVBayRDG) ze dne 13. srpna 1975
(GVBI. s. 276, BayRS 215-5-1-2-1), v poslednim znéni vyhlasky ze dne 4. prosince 2002 (GVBI. S. 910) / Treti
provadéci vyhlaska k bavorskému zakonu o Upravé neodkladné pfednemocnicni péce, dopravni zdravotnické
sluzby a zachranné sluzby (3.AVBayRDG) ze dne 23. bfezna 1998 (GVBI. s. 211, BayRS 215-5-1-6-), v
poslednim znéni vyhlasky ze dne 4. prosince 2002 (GVBI. s. 912, BayRS 215-5-1-6-1)

® Provadéci vyhlaska k bavorskému zakonu o zachranné sluzbé (AVBayRDG) ze dne 30. listopadu 2010

*viz &l. 4 odst. 1 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

® viz &l. 5 odst. 1 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

® viz &l. 5 odst. 1 véta prvni ve spojeni se €l. 15 odst. 3 a ¢€l. 16 odst. 1 bavorského zakona o zachranné sluzbé -
dale BayRDG (na tomto misté poukazujeme na to, Ze pravomoc nejvyssiho spravniho uUfadu zdravotnické
zachranné sluzby k uréeni struktury pokryti v letecké zachranné sluzbé je upravena ve ¢l. 16 odst. 1 BayRDG a
véta prvni v odst. 1 ¢l. 5 BayRDG by vlastné méla namisto druhého odstavce odkazovat na vySe uvedeny
odstavec)



O nutnych zménach rozhoduje v nejkrat§i mozné dobé a sva rozhodnuti obratem
realizuje.7 Ugelovy svaz ZRF musi pfi svych rozhodnutich dbat zadsad hospodarnosti a
uspornosti.® Rozhodnuti uéelového svazu ZRF o struktufe planu pokryti, popf. o jejich
zménach ¢i upravach je tfeba pfedem konzultovat s poskytovateli zdravotnické
zachranné sluiby.9 Rozhodnuti o umisténi lékafl ZZS, o jejich sluzebni kompetenci a
dobach pohotovosti jejich zasahovych vozidel Ize uinit po dohodé se Sdruzenim
smluvnich Iékaf(i Bavorska (KVB).10 Pokud ucelovy svaz ZRF pfijima rozhodnuti, majici
vliv na provozni naklady pfi poskytovani neodkladné prednemocniéni péce, pfevozu
pacienti s doprovodem lékare Ci pfi poskytovani dopravni zdravotnické sluzby, maze je
realizovat pouze se souhlasem pfislusnych pojiét’oven.11 Pokud pojistovny na zadost
Ucelového svazu ZRF souhlas neudéli, popf. nerozhodnou do uplynuti zakonné Ihuty,
muzZe se U&elovy svaz ZRF odvolat u pfislusného smiréiho organu.'? Pfislusné pojistovny
mohou od Ucelového svazu ZRF pozadovat odlvodnéni potfeb a provéfeni
hospodarnosti struktury pokryti ZZS, pfevozu pacientd s doprovodem Iékafe a
poskytovani dopravni zdravotnické sluzby. Ugelovy svaz ZRF piitom musi neprodlené
rozhodnout, zda této Zadosti vyhovi. Zadost musi byt podana pisemné&, musi byt
odlvodnéna a pfesné popisovat pfedmét k pfezkoumani a cil Zadosti.™ Pokud ucelovy
svaz ZRF bé&hem zakonné Ihuty nerozhodne, nebo kdyz pojistovny s rozhodnutim
nesouhlasi, mohou se i ony odvolat u p¥islusného smirgiho organu. '

Plan uzemniho pokryti se musi Ffidit potfebami ZZS. Ty jsou urCovany pravidelnym
mnozstvim zasah( a také sezonalnimi vykyvy a zvlastnostmi spadové oblasti."® Uzemni
pokryti ZZS je pfitom tfeba planovat takovym zpusobem, aby bylo zajis§téno dodrzeni
doby dojezdu."”

Misto, poCet a vybaveni stfedisek ZZS a vyjezdovych stanovist je tfeba stanovit tak, aby
,bylo mozné dorazit na misto zasahu ve spadové oblasti stfediska ZZS zpravidla
maximalné do 12 minut od vyjezdu jednoho z vozidel ZZS vyjmenovanych v ¢l. 2 odst. 6
véta druha az &tvrta a v &l. 7 zakona BayRDG.“"® Ve druhé provadéci vyhlasce k zakonu
0 zachranné sluzbé (2.AVBayRDG), ktera platila az do prosince 2010, byla navic jako
vyjimka uvedena prodlouzena doba dojezdu 15 minut v malo osidlenych oblastech

se slabym  silni¢énim provozem.19 Z dOvodu zlepSeni ploSného pokryti ZZS

7 viz &l. 5 odst. 1 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

8 viz &l. 5 odst. 1 véta tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

9 viz &l. 5 odst. 2 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

"% viz &l. 5 odst. 2 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

viz €l. 6 odst. 1 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

viz €l. 6 odst. 1 véta Sesta bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

viz €l. 6 odst. 2 véta prvni a tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
viz €l. 6 odst. 2 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

viz €l. 6 odst. 2 véta pata bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

'8 viz &l. 7 odst. 2 véta prvni a druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
"7 viz &l. 7 odst. 2 véta tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

8 viz § 2 odst. 1 véta treti provadéci vyhlasky k zakonu o zachranné sluzbé (AVBayRDG)

" viz § 2 odst. 1. véta druha 2. provadéci vyhlasky k zakonu o zachranné sluzbé (2. AVBayRDG) ze dne
4.12.2002, pozbyla u€innosti dnem 1.1.2011

1
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ve venkovskych oblastech byla tato vyjimka z nové provadéci vyhlasky védomé
vypusténa.?

Ugelové svazy uzaviraji vefejnopravni smlouvy s uznanymi pomocnymi organizacemi a
povéfuji je tak poskytovanim pozemni zdravotnické zachranné sluzby, pfevozem
pacientd s doprovodem lékafe a poskytovanim dopravni zdravotnické sluiby.21 Pokud
pomocné organizace nechtéji nebo nemohou povéfeni pfijmout, maze ucelovy svaz ZRF
povéfit tfeti osoby nebo sam provadét vykony zdravotnické zachranné sluzby
prostfednictvim vlastnich ¢lenu svazu.? Ugelovy svaz ZRF musi vhodnym zptsobem
zvefejnit rozhodnuti o nadchazejicim vybérovém Fizeni a zajistit, aby se zajemci mohli o
provadéni vykont nalezité uchazet.?

Sdruzeni smluvnich lékafu Bavorska (Die Kassenérztliche Vereinigung Bayerns - KVB)
spole¢né s Ucelovym svazem ZRF zajiStuje UcCast lékafl na pozemni zdravotnické
zachranné sluzbé.* Také jejich Ginnost se blize upravuje vefejnopravni smlouvou.?
Sdruzeni smluvnich Iékaf uzavira s Iékafi ZZS smlouvy, které podrobné fesi vykon jejich
¢innosti a zpusob finanéniho ohodnoceni.?® Pokud je to nutné, musi se na poskytovani
rychlé lékafské pomoci podilet vybrané kliniky, pfiCemz se podrobnosti jejich u¢asti musi
pevné stanovit do ftfistrannych smluv mezi klinikou, sdruzenim smluvnich lékafu a
pfislusnymi pojiét‘ovnami.27 Pro povéfeni poskytovatele a provozovatele zasahovych
vozidel RLP plati stejné zdsady jako pro pozemni zdravotnickou zachrannou sluzbu,
prevoz pacientd s doprovodem Iékafe a dopravni zdravotnické sluzby, uvedené
v pfedchozim odstavci.”®

V oblasti letecké zachranné sluzby povéfuje ucelovy svaz, do jehoz pusobnosti zakladny
LZS spadaji, provadénim letecké zachranné sluzby a pfevozem pacientli s doprovodem
Iékafe vCetné organizace ucasti Iékafu vyhovujici podnik letecké dopravy.29 Nadchazejici

vyb&roveé fizeni se op&t musi vhodnym zplisobem vyhlasit.*

1.1.2 Financovani vyjezdli zachranné sluzby

Integrovana operacni stfediska pfijimaji v oblasti své plsobnosti vS§echna tisfiova volani
a také hlaseni o udalosti pro hasi¢sky zachranny sbor a zdravotnickou zachrannou
sluzbu. Naklady na zfizeni a provoz operacniho stfediska se rozpoditavaji podle

vyuzivani jeho sluzeb mezi hasiCsky zachranny sbor a zdravotnickou zachrannou

2 Bavorské statni ministerstvo vnitra v diivodové zpravé k navrhu provadéci vyhlasky k bavorskému zakonu
0 zachranné sluzbé (BayRDG)

1 viz &l. 13 odst. 1 véta prvni a &l. 13 odst. 4 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
22 iz &l. 13 odst. 2 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

2 viz &l. 13 odst. 3 véta tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

2 viz &l. 14 odst. 2 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 14 odst. 2 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 14 odst. 2 véta tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

7 viz &l. 14 odst. 4 véta prvni az tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% iz &l. 14 odst. 5 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

2 viz &l. 16 odst. 2 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 16 odst. 2 véta tfeti ve spojeni se &l. 13 odst. 3 véta tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé
(BayRDG)



sluzbu.®' To plati i pro naklady, které vznikaji pofizenim a udrZzbou nezbytné
telekomunikagni infrastruktury.*?

Podle &l. 7 ost. 1 véta prvni zdkona o zfizeni a provozu integrovanych operacnich
stfedisek (Gesetz lber die Errichtung und den Betrieb Integrierter Leitstellen - ILSG)
uhradi Svobodny stat Bavorsko provozovateli vSechny pofizovaci naklady na vybaveni
komunikaénimi prostfedky a informacni technikou, ndklady na programy na zpracovani
dat 10S a na telekomunikaéni infrastrukturu nutnou k vyhlaSovani poplachu a
ke komunikaci, které pfipadaji na zdravotnickou zachrannou sluzbu, pokud tyto naklady
nejsou pokryty z finanéni podpory tfetich osob. Podminkou uhrazeni nakladu statem
pfitom je, ze pofizené pfedméty musi byt pouzivany déle nez ffi roky.33 Pokud jsou
po zfizeni 10S nutné dodate¢né pofizovaci naklady, zanese Bavorské statni ministerstvo
vhitra po konzultaci provozovatele IOS a po dohodé s ministerstvem financi jejich rozsah
do roénich pland nakupu majetku.*

Financovani zdravotnické zachranné sluzby je upraveno ve d&tvrté Casti bavorského
zakona o zachranné sluzbé (BayRDG). Podle ¢lanku 32 zakona BayRDG se za vykony
zdravotnické zachranné sluzby vCetné ucasti Iékarl vybiraji poplatky za poskytované
sluzby. Jejich zakladem musi byt vydaje, které jsou uznatelné podle zasad podnikového
hospodarstvi a odpovidaji fadnému provadéni vykont, hospodarnému, Setrnému provozu
a efektivni organizaci, pokud uz nejsou pokryty statni uhradou.

Tyto poplatky za poskytované sluzby ZZS, pfevoz pacientll s doprovodem lékafe a
dopravni zdravotnické sluzby se ro¢né vyjednavaji mezi pfisluSnymi pojiStovnami a
poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby, popf. jejich zemskymi svazy. VySe poplatk(
pfitom muize byt odstuprfiovana podle regiont‘].35 Poskytovatelé ZZS musi dohodnuté
poplatky uctovat i ostatnim osobam ¢&i zafizenim, které vefejné zdravotnické zachranné
sluzby vyuzivaji.*® Mozna je i dohoda na bazi pevného rozpoétu.*’

Jednani o poplatcich za poskytované sluzby se musi vést prospektivné. Pokud do konce
listopadu pfedchoziho roku nedojde k dohodé mezi poskytovateli ZZS a pfisluSnymi
pojiStovnami, stanovi se poplatky rozhod&im vyrokem pfislusné rozhod&i komise
k 31. lednu bé&Zného uéetniho roku.®® Za zaklad pro uréeni poplatkii za poskytované
sluzby se tedy nemohou brat skuteCné naklady bézného ucetniho roku, ale podle ¢&l. 32
véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé pouze predpokladané uplatnitelné
naklady na poskytovani vykonlt a predpokladany pocéet zasahG v obdobi, na které se

vySe poplatku urc":uje.39 Ke konci kalendafniho roku musi poskytovatelé ZZS,

*' viz &l. 6 odst. 1 véta prvni zakona o zfizeni a provozu integrovanych operacnich stfedisek (ILSG)

%2 viz &l. 6 odst. 1 véta prvni zakona o zfizeni a provozu integrovanych operacnich stredisek (ILSG)

3 viz &l. 7 odst. 1 véta druha zakona o zfizeni a provozu integrovanych operaénich stredisek (ILSG)

* viz &l. 7 odst. 3 véta prvni zakona o zfizeni a provozu integrovanych operacnich stfedisek (ILSG)

% viz &l. 34 odst. 2 véta prvni a druha a § 34 odst. 3 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé
(BayRDG)

% viz &l. 34 odst. 4 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 34 odst. 5 véta &tvrta bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

%8 viz &l. 34 odst. 6 véta prvni a druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 34 odst. 5 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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provozovatelé operacnich stfedisek a centralni zuctovaci stfedisko zjistit a predlozit
skuteCné naklady zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnické dopravni sluiby.40
Pokud jsou skute¢né naklady vys$Si nebo niz$i nez naklady, které byly plvodné uznany
prislusnymi pojistovnami, je tfeba tento rozdil zohlednit pfi nejblizSich jednanich
o poplatcich za poskytované sluzby.*' Tak se pfi pfevodu neuhrazenych ztrat z minulého
roku musi poplatky za poskytované sluzby na pfisti rok zvysit tak, aby se zajistilo
vyrovnani vzniklych vys$ich nakladu. Pfedem sjednané poplatky za poskytované sluzby
tedy maji pfevazné charakter splatek. Pfevod zisku nebo ztrat je vylou€en jen v pfipadé,
Ze byl na uctovaci obdobi sjednan pevny rozpoéet.42 Sjednané poplatky za vykony
verejné zdravotnické zachranné sluzby vybira Centralni zuc¢tovaci stfedisko zdravotnické
zachranné sluzby v Bavorsku (Zentrale Abrechnungsstelle fiir den Rettungsdienst Bayern
GmbH — ZAST) od prislunych instituci.*®

Poplatky za ucast lékafd na poskytovani zdravotnické zachranné sluzby (s vyjimkou
letecké zachranné sluzby) se vyjednavaji mezi Sdruzenim smluvnich Iékafl
Bavorska (KVB) a pfisluSnymi pojistovnami, pfiCemz je pFipustné regionalni
odstupriovani vyse poplatkL‘].44 Smluvené poplatky se musi UG¢tovat i jinym osobam a
zarizenim, pokud tyto vyuzivaji sluzeb |ékare 778.% Poplatky se opét sjednavaji rocné a
pfedem a jejich zakladem jsou pfedpokladané vydaje za Ucast lékafu pfi poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby a predpokladané pocty zasaht v obdobi, na které se vyse
poplatku urc':uje.46 K uznatelnym nakladdm lékafské zachranné sluzby patfi odmény
sjednané s pfisluSnymi pojiStovnami za vykony lékaft a vSechny ostatni naklady, které
vzniknou sdruzeni smluvnich Iékafll v souvislosti s uCasti lékafd na poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby (napf. odmeény za pohotovostni sluzbu nebo organizaéni
naklady vznikajici pfi zajiStovani lékafské zachranné sluzby, tedy napfiklad jizdné,
naklady na ubytovani ¢i naklady na spoluplsobeni v nemocnicich).47 Naklady, které za
UCast lékaft vznikaji poskytovatellm ZZS, se kalkuluji do jejich poplatkt.*® Centralni
zUctovaci stfedisko ZAST vybira od pfislusnych instituci poplatky za uc¢ast lékaf spolu
s poplatky za uzivani vozidla, nasazeného pfi zasahu |ékafské zdravotnické sluiby.49
Lékafi ZZS uétuji své zasahy vaéi sdruzeni smiuvnich lékafd KVB podle nasledujicich

pausalnich ¢astek:

“0 viz &l. 34 odst. 7 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

1 viz &l. 34 odst. 7 véta tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

“2 viz &l. 34 odst. 7 véta tfeti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

3 viz &l. 34 odst. 8 véta prvni €. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

* viz &l. 35 odst. 1 véta prvni und druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

“ viz ¢l. 35 odst. 2 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

% viz &l. 35 odst. 1 véta tfeti und &l. 35 odst. 3 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
“7 viz &l. 35 odst. 3 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

“8 viz &l. 35 odst. 3 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

9 viz &l. 35 odst. 4 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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Tabulka 1: Pausalni éastky pro Gétovani Iékarskych vykont pfi zasahu RLP

ZGétovaci éislo Vykon Castka
95601 Zasah mezi 7:00 a 22:00 hod. / za kazdého pacienta 91,00 EUR
95602 Zasah mezi 22:00 a 7:00 hod. / So / Ne / svatek / 111,50 EUR

preruSeni ordinacni doby
Priplatek za celkovou dobu zasahu* del$i nez 75 min, za

95603A o 16,45 EUR
kazdy zasah
95603B Pfiplatek za celkovou dovbul za,sahu delSi nez 90 min, za 32,90 EUR
kazdy zasah
95603C Priplatek za celkovou do?u’za’sahu delSi nez 120 min, 65,80 EUR
za kazdy zasah
95603D Priplatek za celkovou dobu zasahu delSi nez 150 min, 98,70 EUR

za kazdy zasah
* Celkova doba zasahu odpovida ¢asovému intervalu od pfijeti vyzvy lékafem ZZS az po jeho navrat
do ordinace nebo na stanovisté, popf. do okamziku zahajeni dalSiho zasahu béhem navratu nebo jiné €innosti,
ktera se jiz nevztahuje k pfedchozimu zasahu.

Zdroj: Sdruzeni smluvnich lékaft Bavorska - KVB, Informace k U¢tovani Iékafskych vykonl pfi zasahu RLP
(Stav: leden 2010, v interntu viz:

http://www.kvb.de/fileadmin/data/dokumente/2 Praxis/Praxisflihrung/2.1.6 Notarztdienst/KVB-NAD-
Abrechnungsinformationen-2010-01-15.pdf )

Na konci kazdého hospodarského roku sestavuje sdruzeni smluvnich Iékaft KVB zpravu
o relizaci dohod o poplatcich za G€ast Iékaf( na poskytovani ZZS a dorudi ji pFisluSnym
pojistovham a Bavorskému statnimu ministerstvu vnitra.”® Pokud se skute&né naklady
odchyluji od nakladu, které pojistovny uznaly prostfednictvim dohod o poplatcich
za poskytované sluzby, musi se zjistény rozdil stat pfedmétem dohod o poplatcich
na nasleduijici rok.’' Toto je vylougeno, byl-li k nahradé vydaji sjednan pevny rozpodet.>
V roce 2010 c&inil poplatek za zasahy zdravotnické zachranné sluzby 520,00 EUR.
Za zasahy lékarské zachranné sluzby se uc&tovalo 668,00 EUR®, zdravotnicka dopravni

sluzba Gétovala paudaini &astku 33,11 EUR plus 1,65 EUR za kilometr.>*

1.1.3 Financovani zasahti letecké zachranné sluzby
Poplatky za zasahy letecké zachranné sluzby (véetné poplatk(i za ucast I1ékarl v letecké

zachranné sluzb&) se sjednavaji mezi poskytovateli LZS a pfisluSnymi pojistovnami
pro kazdé stanovisté zvlast.>®
56

Provedené vykony Uuctuje poskytovatel ZZS pfimo
pfislusnym pojistovnam.™ Naklady za pohotovostni sluzbu a nasazeni leteckych
prostfedkd a leteckého personalu se pfitom typickym zplsobem hradi prostfednictvim

pausalni ¢astky za minutu zasahu.

%0 viz &l. 35 odst. 4 véta tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
%1 viz &l. 35 odst. 4 véta &tvrta bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
52 viz &l. 35 odst. 4 véta &tvrta bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

5 Poplatek za zasah lékafe ZZS se sklada z pausalniho poplatku za urgentni zasah ve vysi 520,00 EUR,

z néhoz se hradi naklady vzniklé poskytovatelim v ramci urgentniho zasahu, a z pausalniho poplatku pro Iékare
ZZS ve vysi 148,00 EUR, ktery se inkasuje pro Sdruzeni smluvnich Iékafti Bavorska. Pausalni poplatek

148,00 EUR obsahuje pausalni ¢astku za individualni Iékafsky vykon Iékafe ZZS ve vysi 97,00 EUR a pausalini
¢astku ve vysi 51,00 EUR za vydaje, které vzniknou Sdruzeni smluvnich lékaft Bavorska v souvislosti

s poskytovanim |ékarské zachranné sluzby (napf. organizacni naklady, uhrada za pohotovostni sluzbu, atd.).

% Telefonicka informace Centralniho zuétovaciho strediska zachranné sluzby v Bavorsku (ZAST) na dotaz
autoru studie ze dne 2. listopadu 2010

% viz &l. 34 odst. 9 véta prvni a druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
% viz &l. 34 odst. 9 véta tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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1.2 Zdravotnicka zachranna sluzba v Ceské republice

Pravni zaklad zdravotnické zachranné sluzby v Ceské republice tvofi § 18b
zakona ¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu®” a vyhlagka Ministerstva zdravotnictvi CR
&.434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.®® Zdravotnicka zachranna sluzba,
Policie CR, Hasisky zachranny sbor CR a pozarni jednotky, které se podili na plosné
pozarni ochrané krajl jsou zakladnimi slozkami tzv. Integrovaného zachranného systému
-12S.%

V Ceské republice se planuje schvaleni zakona o zdravotnické zachranné sluzbé, jehoz
aktualni navrh Ize shlédnout na strance Asociace zdravotnickych zachrannych sluZeb
Ceské republiky (AZZS CVR).60 Navrh tohoto zakona je soucasti legislativniho planu viady
a mél by se projednavat v kvétnu 2011.%" V tomto okamziku nelze pfedvidat, zda bude
navrh schvalen v sou€asném znéni, ani v jakém Casovém ramci lze se schvalenim

zakona pocitat.

1.2.1 Organizace

Podle § 18b zakona ¢.20/1966 Sb. je ukolem zdravotnické zachranné sluzby
poskytovani odborné prednemocni¢ni neodkladné péce. Kazdy kraj odpovida
za organizaci a zajisténi Cinnosti zdravotnické zachranné sluzby ve svém uUzemnim
obvodu.* Kraje zajistuji zfizeni a provoz zafizeni nutnych pro poskytovani urgentni
zdravotni péce. K pInéni tohoto Ukolu zfizuje kraj pfispévkovou organizaci.63

Organizatni strukturu zafizeni ZZS a jeji zakladni uUlohy upravuje vyhlaska
€. 434/1992 Sb. Sit zdravotnické zachranné sluzby musi byt organizovana tak, aby byla
zabezpelena dostupnost pfednemocni¢ni neodkladné péce a jeji poskytnuti do 15 minut
od piijeti tisfové vyzvy.®* Vyjimkou jsou pfipady hodné ,zviastni zietele®.®® Tyto vak
nejsou blize definovany. Narozdil od Bavorska se zde tedy do doby dojezdu
nezapocitava pouze Cistd doba jizdy na misto zasahu, nybrz i délka tisfového hovoru a
dalsi komunikace se zasahujici vyjezdovou skupinou az po vlastni vyjezd skupiny. Je
tfeba poznamenat, Ze v § 14 odst. 1 aktualniho navrhu zdkona o zachranné sluzbé se
stanovi dojezdové doba do 20 minut. Doba dojezdu je v tomto navrhu definovana jako
Casovy uUsek od okamziku pfevzeti pokynu k vyjezdu vyjezdovou skupinou az po dojezd
vyjezdové skupiny na misto zasahu.® Vyjezdova skupina krom toho musi vyjet nejpozdéji

do dvou minut od pfevzeti pokynu k vyjezdu.®” Podle § 14 odst. 3 navrhu opét nemusi byt

% Posledni aktualizace zakonem &. 267/2006 Sb. ze dne 25. dubna 2006

% Posledni aktualizace vyhlaskou ¢. 386/2006 Sb. ze dne 21. ervence 2006

5 Slozky integrovaného zachranného systému jsou stanoveny v § 4 ostavce 1 a 2 zakona €. 239/2000 Sb.
% Na adresse: http://www.azzs.cz/dokumenty/zakon ZZS%20posledni_rev2 GRE-SLA 8 10 2010.pdf
& Telefonicka informace MUDr. Marka Slabého, predsedy AZZS CR ze dne 1.prosince 2010

%2 viz § 18b véta druha zak. &. 20/1966 Sb.

% pPisemna informace MUDr. Iva Tukinskeho, feditele UZZS KK, p.o. ze dne 25. Fijna 2010; pFispévkova
organizace je v Ceské republice jednou z béznych pravnich forem podniku.

% viz § 3 odst. 2 vyhlasky &. 434/1992 Sb.
% viz § 3 odst. 2 vyhlasky &. 434/1992 Sb.
€ viz § 14 odst. 2 navrhu
%7 viz § 14 odst. 2 navrhu
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doba dojezdu dodrzena v pfipadech hodnych ,zvlastni zfetele®. | zde vSak blizSi
objasnéni téchto pfipadd chybi. Sit ZZS je urCovana planem ploSného pokryti
jednotlivych kraji.?® Poget a rozmisténi vyjezdovych zakladen se pfi tom uréuje tak, aby
véechny regiony byly dosaZitelné v dojezdové dobé do 20 minut.*® V souéasné dobé véak
nelze odhadnout, kdy a v jaké podob& novy zakon o zdravotnické z&chranné sluzbé
vstoupi v platnost.
Sit zafizeni a pracovist zdravotnické zachranné sluzby definuje § 3 vyhl. €. 434/1992 Sb.
Sklada se z tzemnich a oblastnich stfedisek zachranné sluzby.”® Véechna tzemni
stfediska ZZS v Ceské republice jsou vyjmenovana v § 3 odst. 1 pismene a
vyhl. €. 434/1992 Sb. K siti zafizeni a pracovist zdravotnické zachranné sluzby patfi i
vyjezdové skupiny pfi Uzemnich ¢&i oblastnich stfediscich nebo pfi ostatnich vyjezdovych
stanovistich.”"
V Ceské republice se rozliduiji tfi druhy vyjezdovych skupin:’2
e Skupina rychlé zdravotnické pomoci (RZP)
Vyjezdovou skupinu tvofi nejméné dvé osoby, a to bud fidi¢ vozidla zdravotnické

zachranné sluzby a zdravotnicky zachranar nebo dva zdravotni¢ni zachranafi.

e Skupina rychlé lékarské pomoci (RLP)
Vyjezdovou skupinu tvofi nejméné tfi osoby, a to lékaf ZZS a bud fidi¢ a

zdravotnicky zachranaf nebo dva zdravotnicti zachranafi.

o  Skupina letecké zachranné sluzby (LZS)
Pfi zasahu letecké zachranné sluzby je zdravotnickou ¢asti posadky nejméné

jeden lékaF ZZS a jeden zdravotnicky zachranar.

Vaichni lékafi ZZS jsou zaméstnanci zdravotnické zachranné sluzby daného kraje.”

Pfitom se jedna bud o Iékafe, ktefi jsou zaméstnani na plny uvazek, nebo o Iékare,
pracujici ve vlastni ordinaci ¢i v nemocnici, ktefi maji s organizaci ZZS smlouvu. Tato
smlouva uréuje mimo jiné i rozsah ¢innosti lékaft v ZZS. Mzdy Iékafl se urcuji vyhradné
podle délky pohotovostni sluzby a nezavisle na poctu zasahl, provedenych bé&hem
sluzebni pohotovosti.

Soucasti uzemniho stfediska ZZS je fidici usek, zdravotnické operacni stfedisko a

stfedisko letecké zachranné sluz"by.74 Vyjimkou jsou uzemni stfediska zfizena v kraji

%8 viz § 14 odst. 4 navrhu

% viz § 14 odst. 1 navrhu

™ Uvedena oblastni stiediska jsou ve vyhlaSce oznaCovana jako okresni stfediska zachranné sluzby.

Od 1. ledna 2003 okresy jiz nejsou spravni jednotkou a jejich ukoly presly Eastecné na kraje a z€asti na obce.
Okresni stfediska byla pfejmenovana na oblastni stfediska zdravotnické zachranné sluzby.

" viz § 3 odst. 1 pismeno ¢ vyhl. €. 434/1992 Sb.

2 viz § 6 odst. 1 vyhl. €. 434/1992 Sb.a telefonicka informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta Komory
zachranar( zdravotnickych zachrannych sluzeb CR ze dne 8. prosince 2010

"8 Telefonicka informace Dany PospiSilové, referentky pro zdravotni pojistovny, Zdravotnicka zachranna sluzba
Plzeriského kraje ze dne 10. ledna 2011 a MUDr. Jifiho Knora, pfedsedy Akreditani komise Ministerstva
zdravotnictvi pro obor Urgentni medicina ze dne 17. ledna 2011

7 Viz § 4 odst. 1 vyhl. &. 434/1992 Sb.
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StfedoCeském, Pardubickém, Karlovarském a Zlinském, ktera nemaiji k dispozici vliastni
stfedisko letecké zachranné sluiby75. Vykon letecké zachranné sluzby je zajistén smluvni
dohodou mezi ministerstvem zdravotnictvi a poskytovateli letecké z&chranné sIquy.76
Podle § 7 vyhl. & 434/1992 Sb. jsou zdsahy letecké zachranné sluzby koordinovany
prostfednictvim zdravotnickych operaCnich stfedisek pfisluSsnych Uzemnich stfedisek.”’

Sougasti oblastnich stfedisek je vzdy fidici Gsek a zdravotnické operaéni stredisko.

1.2.2 Financovani vyjezdl zdravotnické zachranné sluzby

V Ceské republice je zdravotnicka zachranna sluzba financovana dualnim zptsobem, a
to zdravotnimi pojistovnami a kraji.

Jak jiz bylo uvedeno, zfizuji kraje tzv. pfispévkovou organizaci, jejimz prostfednictvim
zajistuji poskytovani zdravotnické zachranné sluzby na svém uGUzemi. Financovani
zdravotnické zachranné sluzby krajim uklada § 28 odst. 4 zak. €. 250/2000 Sb.,

o rozpoGtovych pravidlech Gzemnich rozpoéti™

. Kraj hradi mimo jiné provozni naklady
zafizeni zdravotnické zachranné sluzby.®

Zdravotni vykony, provedené v ramci zdravotnické zachranné sluzby pfi poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce jsou podle § 28 odst. 1 pismene ¢ zak. ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojis"téni87 soucasti hrazené pécCe a jsou hrazeny zdravotni
pojistovnou. Zdravotni vykony, které mohou byt uUétovany vramci pfednemocniéni
neodkladné péce, uvadi kapitola 4 odst. 34 vyhl. & 472/2009 Sb®2. zména vyhlasky,
kterou se vydava seznam zdravotnich vykon083.PFehIed téchto vykonl uvadi Tabulka 2

Tabulka 2: Zdravotni vykony v urgentni medicing®

s o , Uctovaci Body za uctovaci
COLEI VEEET jednotka jednotku
Pfednemocni€ni neodkladna péce, sledovani
eventuelné transport pacienta ukonéenych 15
06713 o . > < f 137
zdravotnickym zachranafem nebo vSeobecnou minut
sestrou se specializaci v ARIP
79111 Lékarské vySetfeni a odborna pfednemocniéni ukon&enych 15 255
neodkladna péce, poskytované lékafem RLP minut

U obou vykon(l se za zaklad bere celkova doba od vyjezdu ze stanovisté pres navrat

na zakladnu az po naslednou pfipravu vozidla k dalSimu zasahu (dale pro zjednoduseni

8 viz § 4 odst. 1 pismene ¢ vyhl. &. 434/1992 Sb.

78 viz § 18b véta treti zak. &. 20/1966 Sb.a telefonicka informace MUDr. Markéty Brabcove, odbor zdravotnich
sluzeb Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 7. prosince 2010

7 viz § 7 vyhl. &. 434/1992 Sb.
8 viz § 4 odst. 2 vyhl. &. 434/1992 Sb.
™ Posledni aktualizace zakonem &. 281/2009 Sb. ze dne 22. &ervence 2009

® Telefonicka informace Dany Pospisilove, referentky pro zdravotni pojistovny, Zdravotnicka zachranna sluzba
Plzeriského kraje ze dne 21. ledna 2011

® Posledni aktualizace zak. & 309/2002 Sb. ze dne 13. &ervna 2002

82 viz &l. 1, 2. ,Seznam zdravotnich vykonU“ vyhl. €. 472/2009 Sb. (Uplny seznam vykon( viz:
http://ftp.aspi.cz/aspi/472-2009.pdf, (posledni nahled: 13. prosince 2010)

8 viz vyhl. &. 472/2009 Sb. ze dne 18. prosince 2009

8 viz &l. 1, 2. ,Seznam zdravotnich vykonU“ vyhl. €. 472/2009 Sb.
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jen celkova doba zélsahu).85 Z toho vyplyva, Ze vykon konc&i okamzikem, kdy je ukonCena
pfiprava vozidla k dalSimu zasahu. Vykony nelze vykazovat soucasné.® Je-li zasah
provadén vyjezdovou skupinou RZP, pak Ize vykédzat vykon &. 06713. Pokud je urgentni
zdsah zajistén vyjezdovou skupinou RLP a na palubé zésahového vozidla se spolu
s obvyklymi ¢&leny posadky nachazi lékaf, Ize uctovat vykon & 79111. Vramci
setkavaciho systému lIze Uctovat vykon €. 79111 tak dlouho, dokud pfi zasahu pUsobi
Iékai RLP. Vykon &. 06713 je v téchto pfipadech dodate¢né uznatelny k vykonu €. 79111
jen tehdy, pokud Iékaf RLP svij zasah ukonéil a zbytek vyjezdové skupiny jesté
pokracuje v zachranné akci v jeho nepfitomnosti.
Zdravotni pojistovny rovnéz hradi jizdu vozidla ZZS pau$alem na kilometr.?” U jizdy
vozidla ZZS (vykon &. 70) Ize za ujety kilometr vykazovat 40,07 bodt.®® U jizdy lékare
RLP v setkavacim systému (vykon &. 74) se za jeden kilometr uétuje 30,46 bodt.%° Pritom
se zohledriuje nejen cesta na misto zasahu, ale také cesta zpét na zakladnu, pokud neni
prerudena vyzvou k jizdé k dal$imu zasahu.?® Pausalni astka na kilometr, ktera se
uctuje zdravotni pojistovné, zahrnuje mimo jiné také vykony operacniho stfediska jako
jsou pfijem hovoru, zpracovani informace, vyzva vozidla ZZS a prubézna komunikace
s vyjezdovou skupinou, naloZeni a pfevoz pacienta, péce o pacienta béhem pfevozu a
pfiprava zasahového vozidla k dalSimu zasahu, Cisténi a dezinfekce vozidla.”"
Také tzv. reZijni naklady se Uétuji zdravotni pojistovné.* Udtuje se na zakladé celkové
doby zasahu a minutové reZijni sazby.93 VySe minutové rezijni sazby byla ur¢ena na 3,30
bodu a k 1. &ervenci 2010 zvy$ena na 3,33 bodu.** Rezijni naklady mimo jiné zahrnuji:*°
e spotfebu materialu (napf. pohonnych hmot, které nejsou zapocitany do pausalu
na kilometr nebo zdravotnicky material a pomucky, které nejsou zahrnuty
ve zdravotnich vykonech a nemohou byt G¢tovany zvlast),
e spotifebu energie (napf. elektrické energie, vody),
e sluzby (napf. opravy, naklady na vzdélavani, dodavatelské prani pradla a
dodavatelsky uklid),
e osobni naklady (napf. mzdové naklady, jiné osobni naklady, pojistné na zdravotni
a socialni zabezpec€eni mimo pojistné zahrnuté ve vykonech),
e dané.
Nestaci-li uhrada zdravotni pojistovny formou této pausalni sazby k pokryti skuteénych

naklad(, doplati vznikly rozdil kraje.*

% viz &l. I 1. kapitola 4 odst. 34 vyhl. &. 472/2009 Sb.
8 viz ¢&l. | 1. kapitola 4 odst. 34 vyhl. &. 472/2009 Sb.
® viz &l. | 1. kapitola 8 bod 2.3 vyhl. &. 472/2009 Sb.
8 viz ¢&l. 1 1. kapitola 8 bod 7 vyhl. &. 472/2009 Sb.
8 viz &l. | 1. kapitola 8 bod 7 vyhl. &. 472/2009 Sb.

% viz &l. I 1. kapitola 8 bod 2.3 vyhl. &. 472/2009 Sb.
" viz &l. I 1. kapitola 8 bod 1.2 vyhl. &. 472/2009 Sb.
2 viz &l. | 1. kapitola 7 S. 2 vyhl. &. 472/2009 Sb.

9 viz &l. 1 1. kapitola 7 S. 3 vyhl. & 472/2009 Sb.

% viz &l 11. kapitola 7 bod 1 vyhl. €. 472/2009 a telefonicka informace Ing. Ivany JenSovské, feditelky odboru
dohledu nad zdravotnim pojisténim Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ze dne 9. prosince 2010

% viz &l. 1 1. kapitola 7 bod; 3 vyhl. & 472/2009 Sb.
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V praxi zdravotnické zachranné sluzby se neuctuje presné podle vyhl. ¢. 472/2009 Sb.
Podle informace VZP CR se vy$e uvedené reZijni naklady nevykazuji zvlast, ale v ramci
zdravotnich vykonu, pro néz vSak byly mezi zdravotnimi pojiStovnami a organizacemi
ZZS sjednany vy3si bodové hodnoty neZ je uvedeno ve vyhl. &. 472/2009 Sb.”’ Za vykon
¢. 06713 (pfednemocnic¢ni péce, viz vyse) se tak Uctuje 187 bodu za kazdou ukonéenou
¢tvrthodinu. Téchto 187 bodl se pfitom sklada z bodové hodnoty, uréené vyhlaskou
€. 472/2009 Sb.za zdravotni vykon (137 bod() a z rezijnich nakladd za 15 minut (3,3
bodu/minutu * 15 minut = 49,5 bodu). U vykonu &. 79111 (Iékafské vySetfeni, viz vySe)
se zdravotnim pojistovnam uctuje 305 bod(l za kazdou ukon&enou &tvrthodinu. Téch 305
bodu se sklada z bodové hodnoty, uréené vyhlaskou €. 472/2009 Sb.pro pravé zminéné
vykony (255 bodu) a rezijnich nakladd za 15 minut (3,3 bodu/minutu * 15 minut = 49,5
bodu). K objasnéni uctovaci praxe uvadime nékolik vybranych pfikladd vypoc¢tu bodové

hodnoty.
Priklad 1: Zasah provedla vyjezdova skupina RZP. Celkova vzdalenost ze stanovisté

ZZS k mistu zasahu a zpét na stanovisté byla 10 km. Celkova doba zasahu byla 45

minut.

Tabulka 3: Hodnoceni vykon( zdravotnické zachranné sluzby v CR — piiklad 1

x . | Bodyza .
Vykon &. Druh vykonu li‘g:;’fk‘z a&tovaci .ezzziék c':ﬁi‘r’n %i';’ czK
I jednotku I
zdravotni vykon
06713 zdravotnického | ukoncenych | a7 3 561 | 1,06 | 594,66
zachranare (v€etné 15 minut
rezijnich nakladu)
pausal na kilometr jizdy ujeté
70 vozidla ZZS kilometry 40,07 10 400,7 1,06 424,74
Naklady celkem (CZK) 1.019,40
Naklady celkem (EUR) % 42,02

Priklad 2: Zasah provedla vyjezdova skupina RLP, lékaf jel s posadkou jednim
zasahovym vozidlem. Zasahové vozidlo ujelo 10 kilometrd, celkova doba zasahu byla
45 minut.

% Pisemna informace MUDr. Karla Dostéla, nam. LPP ZZS UK
" Pisemna informace Ing. Jaroslavy Pavlikové, odbor thrad zdravotni pé&e VZP CR ze dne 21. prosince 2010
% 1 EUR = 24,26 CZK (devizovy kurz ze dne 20. ledna 2010)
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Tabulka 4: Hodnoceni vykon(i zdravotnické zachranné sluzby v CR - priklad 2

sz . Body za .
5 . 5 Uctovaci e p Pocet Body CZK/
pVECTIc LG jednotka u e jednotek | celkem | bod e
jednotku
zdravotni vykon lékafe ukon&enveh
79111 RLP (v¢etné rezijnich Ny 305 3 915 1,06 969,90
. N 15 minut
nakladd)
pausal na kilometr jizdy ujeté
70 vozidla 2ZS kilometry 40,07 10 400,7 1,06 424,74
Naklady celkem (CZK) 1.394,64
Naklady celkem (EUR) 57,49

Priklad 3: Zasah byl proveden v ramci setkavaciho systému. LékafF jel na misto zasahu

zvlast a pfi pfevozu do nemocnice doprovazel pacienta zasahovym vozidlem RZP.

Vozidla Iékafe a RZP ujela 15 kilometr(i, celkova doba zasahu byla v obou pfipadech 45

minut.

Tabulka 5: Hodnoceni vykon( zdravotnické zachranné sluzby v CR — pfiklad 3

e o Body za .
Vykon & Druh vykonu Utovaci | xiovaci | Pocet | Body | CZKI o7
jednotka . jednotek | celkem bod
jednotku
zdravotni vykon Iékare ukoncenvch
79111 RLP (v¢etné rezijnich 15 minxt 305 3 915 1,06 | 969,90
nakladud)
zdravotni vykon
zdravotnického ukoncenych
06713 zachranafe (vietnd 15 minut 187 0 0 1,06 0
rezijnich nakladu)
pausal na kilometr jizdy ujeté
70 vozidla 27S kilometry 40,07 15 601,05 1,06 | 637,11
pausal na kilometr jizdy Lieté
74 vozidla lékafe RLP v kiIoJmet 30,46 15 456,9 1,06 | 484,31
setkavacim systému Y
Naklady celkem (CZK) 2.091,33
Naklady celkem (EUR) 86,20

Priklad 4: Zasah byl proveden v ramci setkavaciho systému. Lékaf jel na misto zasahu

zvlast a po oSetfeni pacienta se vratil zpét na stfedisko ZZS. Pacienta do nemocnice

prevezlo vozidlo RZP bez doprovodu Iékafe. Vozidlo Iékafe ujelo 10 km, vozidlo RZP 25

kilometrl. Celkova doba zasahu Iékafe byla 30 minut, celkova doba zasahu vyjezdové

skupiny RZP byla 50 minut, z toho 20 minut po ukonéeni zasahu lékare.
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Tabulka 6: Hodnoceni vykonut zdravotnické zachranné sluzby v CR — piiklad 4
sz . Body za o
p o 5 Uctovaci e p Pocet Body CZK/
Rvkenic REBRoke jednotka u e jednotek | celkem bod e
jednotku
zdravotni vykon lékafe ukon&enveh
79111 RLP (vCetné rezijnich Ny 305 2 610 1,06 646,60
. o 15 minut
nakladd)
zdravotni vykon
06713 zdravotnického ukonéenych 187 1 187 106 198 92
zachranare (vCetné 15 minut ’ ’
rezijnich nakladu)
pausal na kilometr jizdy ujeté
70 vozidia ZZS kilometry 40,07 25 1001,75 1,06 1061,86
pausal na kilometr jizdy uieté
74 vozidla lékare RLP v Y 30,46 10 304,6 1,06 322,88
PN - kilometry
setkavacim systému
Naklady celkem (CZK) 2.229,55
Naklady celkem (EUR) 91,90
1.2.3 Financovani zasahti letecké zachranné sluzby
Vykony letecké =zachranné sluzby financuji zdravotni pojiStovny, ministerstvo

zdravotnictvi a kraje.*® Podobné jako u pozemnich zasahti ZZS se vykony, poskytnuté

zdravotnickou ¢&asti posadky, fakturuji zdravotnim pojiStovnam. Nestadi-li

Uhrada

zdravotni pojiStovny k pokryti skute€nych nakladd, uhradi vySi rozdilu kraje. Letové

minuty hradi provozovateliim LZS Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Hodnota

jedné letové minuty je stanovena smlouvou mezi provozovatelem leteckych prostfedkd a

ministerstvem zdravotnictvi.

Ministerstvo pfebirda i naklady, vzniklé pfi zajiStovani

pfipravenosti leteckych prostfedk(l k zasahu a hradi napfiklad naklady na udrzbu a

mzdové naklady pilot. Provozni naklady stfediska letecké zachranné sluzby hradi kraje.

% Informace k financovani LZP poskytla MUDr. Markéta Brabcova, odbor zdravotnich sluzeb Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky dne 7. prosince 2010
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2 Struktura pokryti zdravotnickou zachrannou sluzbou

v oblasti Euregia Egrensis

2.1 Operacéni strediska, stanovisté zdravotnické zachranné sluzby a

jejich provozni doby v Bavorsku

Bavorskéa &ast Euregia Egrensis zahrnuje oblasti ZZS Amberg (okresy Amberg-Sulzbach
a Schwandorf a mésto bez okresni pfisluSnosti Amberg), Bayreuth / Kulmbach (okresy
Bayreuth a Kulmbach a mésto bez okresni pfislusnosti Bayreuth), Hochfranken (okresy
Hof a Wunsiedel a mésto bez okresni pfisluSnosti Hof) a Nordoberpfalz (okresy Neustadt
an der Waldnaab a Tirschenreuth a mésto bez okresni pfislusnosti Weiden in der
Oberpfalz) a &asti oblasti ZZS Coburg. '

Tabulka 7 znazorfuje zdravotnicka operaéni stfediska v bavorské &asti Euregia Egrensis.
Integrované operacni stfedisko oblasti ZZS Coburg se jiZ nenachazi na uzemi Euregia,
bylo vSak dodate¢né zafazeno do pfehledu, protoZe zajistuje komunikaci s vyjezdovymi
skupinami v okrese Kronach.

Ve tfetim Ctvrtleti 2011 se planuje zahajeni Cinnosti integrovaného operaéniho stfediska

101

Bayreuth. = I0S Weiden (ILS Nordoberpfalz), které se v sou¢asné dobé zfizuje v budové

okresniho sdruZeni Bavorského &erveného kiize Weiden a Neustadt, ma zahdjit svou

%2 Jeho provozovatelem bude i

¢innost pravdépodobné v prvnim d&tvrtleti roku 2012.
v budoucnu u&elovy svaz pro zachrannou sluzbu a vyhlaSeni pozarniho poplachu
(ZRF Nordoberpfalz). Zahajeni Cinnosti I0OS Amberg prostfednictvim Gcelového svazu

ZRF Amberg se planuje na prvni ¢tvrtleti roku 2013.'%

Tabulka 7: Zdravotnicka operaéni stiediska na bavorském tuzemi Euregia Egrensis

Oblast ZZS Operacni stredisko Misto Provozovatel
Amberg Operacni stfedisko Amberg Amberg Bavorsky Cerveny kfiz (BRK)
Bayreuth / Operacni stfedisko Bayreuth / Bavreuth Bavorsky ¢erveny kfiz, okresni sdruzeni
Kulmbach Kulmbach Y Bayreuth
Coburg Integrované operacni stredisko Coburg Bavorsky ¢erveny kfiz
Coburg
Hochfranken Integrované operacni stredisko Hof Bavorsky Cerveny kfiz
Hochfranken
Nordoberpfalz Operacni stredisko Weiden Ugelovy svaz ZRF Nordoberpfalz
Nordoberpfalz

Tabulka 8 podava prehled stfedisek ZZS a vyjezdovych zakladen v bavorské casti
Euregia Egrensis.
Tabulka 9 znazorfiuje doby pohotovosti vozidel ZZS v jednotlivych stfediscich ZZS.

% Oblast ZZS Coburg zahrnuje okresy Coburg, Lichtenfels a Kronach, a mésto Coburg, pficemz nadale bude
zohledfiovan pouze okres Kronach, protoze pouze tento je ¢asti Euregia Egrensis.

10" Telefonicka informace Geralda Grabnera, referat protipozarni ochrany, ochrany proti katastrofam a
zachranné sluzby mésta Bayreuth ze dne 8. prosince 2010

192 Telefonicka informace Alfreda Rasta, feditele ZRF Nordoberpfalz ze dne 8. prosince 2010
193 Telefonicka informace Richarda Donhausera , feditele ZRF Amberg ze dne 8. prosince 2010
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Tabulka 8: Strediska ZZS a vyjezdové zakladny v bavorské ¢asti Euregia Egrensis

Okres / mésto Pracovisté ZZS Provozovatel
mésto Amberg stfedisko ZZS Amberg Bavorsky Gerveny kiz '™
okres Amberg-Sulzbach stfedisko ZZS Auerbach 23;’?2 :r}; ari?a?r%%gy kFiz!
stfedisko ZZS Hirschau Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Sulzbach-Rosenberg Bavorsky ¢erveny kfiz
\L/Jyjezdové zékladna s vikendovym provozem Bavorsky derveny kFiz
rsensollen
vyjezdova zakladna Vilseck Bavorsky ¢erveny kfiz
okres Schwandorf stfedisko ZZS Bruck Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Burglengenfeld Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Nabburg Bavorsky ¢erveny kFiz
stfedisko ZZS Neunburg v. Wald Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Oberviechtach Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Schwandorf Bavorsky ¢erveny kfiz
|Oblast 225 Bayreuth /Kulmbach |
mésto Bayreuth stfedisko ZZS Bayreuth Bavorsky Cerveny kfiz
okres Bayreuth stfedisko ZZS Bad Berneck Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Fichtelberg Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Hollfeld Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Pegnitz Bavorsky Cerveny kfiz
vyjezdova zakladna Waischenfeld Maltézska pomoc'®
okres Kulmbach stfedisko ZZS Kulmbach Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Stadtsteinach Bavorsky ¢erveny kfiz
vyjezdova zakladna Thurnau Bavorsky ¢erveny kfiz
|Oblastzzscobwg 0]
okres Kronach stfedisko ZZS Kronach Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Oberes Rodachtal (Steinwiesen) Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Pressig Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Rennsteig (Steinbach a. Wald) Bavorsky ¢erveny kfiz
|Oblast 228 Hochfranken |
mésto Hof stfedisko ZZS Hof Bavorsky Cerveny kfiz
okres Hof stfedisko ZZS Miinchberg Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Naila Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Rehau Bavorsky ¢erveny kfiz
okres Wunsiedel stfedisko ZZS Kirchenlamitz Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Marktredwitz Bavorsky Cerveny kfiz
stfedisko ZZS Selb Bavorsky ¢erveny kfiz
stfedisko ZZS Wunsiedel Bavorsky ¢erveny kfiz

% pozn. prekladatele: Bavorsky Gerveny kiiz (Bayerisches Rotes Kreuz)
"% Pozn. prekladatele: Svaz samaritanti v Némecku (Arbeiter-Samariter-Bund)
1% Pozn. prekladatele: Maltézska pomoc v Némecku (Malteser Hilfsdienst)



okres Neustadt a.d. Waldnaab

stfedisko ZZS Eschenbach

Bavorsky Cerveny kfiz

stfedisko ZZS Neustadt a.d. Waldnaab

Bavorsky ¢erveny kfiz

stfedisko ZZS Vohenstraul’

Bavorsky ¢erveny kfiz

okres Tirschenreuth

stfedisko ZZS Erbendorf

Bavorsky ¢erveny kfiz

stfedisko ZZS Kemnath

Bavorsky Cerveny kfiz

stfedisko ZZS Tirschenreuth

Bavorsky Cerveny kfiz

stfedisko ZZS Waldsassen

Bavorsky ¢erveny kfiz

mésto Weiden

stfedisko ZZS Weiden

Bavorsky ¢erveny kfiz

)

Zdroj: pisemna informace vedoucich jednotlivych stfedisek ZZS

Tabulka 9: Provozni doby vozidel ZZS na stanovistich ZZS v bavorské ¢asti Euregia

Egrensis

Stanovisté

Po

St

Ct

Pa

So

Ne

Stredisko ZZS Amberg (Bavorsky ¢erveny kfiz)

7S

1'\20223id|0 00:00-24:00 |00:00-24:00 [00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00
2 4020 100:00-24:00 |00:00-24:00 [00:00-24:00 [00:00-24:00 | 0907899 | 90:90-19:09 1 00:00-19:00
Stredisko ZZS Auerbach — (Svaz samaritanti / Bavorsky éerveny kiiz)?

1'\20223id|0 00:00-24:00 [{00:00-24:00 [00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Hirschau (Bavorsky cerveny kfriz)

1'\20223id|0 00:00-24:00 [00:00-24:00 [00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Sulzbach-Rosenberg (Bavorsky ¢erveny kfiz)

1.\éozzsidlo 00:00-24:00 [00:00-24:00 [00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Vyjezdova zakladna s vikendovym provozem Ursensollen (Bavorsky &erveny kfiz)®

1-yoadlo ). . - . 18:00-20:30 | 10:00-20:30 |10:00-20:30
Vyjezdova zakladna Vilseck (Bavorsky ¢erveny kfiz)

1. vozidio 7:00-22:00 | 7:00-22:00 | 7:00-22:00 |7:00-22:00 |7:00-24:00 |00:00-24:00 [{00:00-22:00

Stredisko ZZS Bruck (Bavorsky cerveny kriz)

1.vozidlo
2ZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

Stredisko ZZS Burglengenfeld (Bavorsky cerveny kriz)

1. vozidlo
Z2ZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

Stredisko ZZS Nabburg (Bavorsky cerveny kriz)

1. vozidlo
ZZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

Stredisko ZZS Neunburg v.

Wald (Bavorsky cerveny kfriz)

1. vozidlo
ZZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

Stredisko ZZS Oberviechtach (Bavorsky ¢erveny kfiz)

1. vozidlo
ZZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

Stredisko ZZS Schwandorf (Bavorsky cerveny kfriz)

1. vozidlo

00:00-24:00

Z2ZS

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00

00:00-24:00
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Stredisko ZZS Bayreuth (Bavorsky ¢erveny kriz)

1. vozidlo

Stredisko ZZS Bad Bernec

k (Bavorsky c¢erveny kfiz)

775 00:00-24:00 | 00:00-24:00 (00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 {00:00-24:00
2 \é%zsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 (00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |{00:00-24:00

Stredisko ZZS Kulmbach (Bavorsky ¢erveny kfiz)

1. \éc%zsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Fichtelberg (Bavorsky cerveny kfiz)

1. \éc%zsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Hollfeld (Bavorsky cerveny kfiz)

1. \éozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Pegnitz (Bavorsky cerveny kfiz)

1. \éc%zsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Vyjezdova zakladna Waischenfeld (Maltézska pomoc)

1. \éc%zsi;dlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00

1. vozidlo

Stredisko ZZS Kronach

775 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
Stredisko ZZS Stadtsteinach (Bavorsky cerveny kfiz)
1. \é%zsidlo 00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 |00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 |00:00-24:00
\Vyjezdova zakladna Thurnau (Bavorsky cerveny kfriz)
1. \éozzsidlo 06:00-18:00 | 06:00-18:00 | 06:00-18:00 | 06:00-18:00 | 06:00-18:00 | 06:00-18:00 | 06:00-18:00

1. vozidlo

778

Stredisko ZZS Hof

775 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stredisko ZZS Pressig
1. ;%ZSidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stredisko ZZS Rennsteig — Steinbach am Wald
1. \éozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stredisko ZZS Oberes Rodachtal — Steinwiesen
1. vozidio 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

1. vozidlo

Stredisko ZZS Miincherg

775 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
2 ;%ZSidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

1'\£°ZZSi’d|° 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stredisko ZZS Naila
1'\223"(“0 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
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Stredisko ZZS Eschenbach (Bavorsky cerveny kfriz)

Stiedisko ZZS Rehau

1.\£ozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
| Okres Wunsiedel
Stiedisko ZZS Kirchenlamitz

1.\£ozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stiedisko ZZS Marktredwitz****

1.\£ozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
2'%’%&"0 - - - - - 07:00-19:00 | 8:00-20:00
Stiedisko ZZS Selb

1.\£ozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Stiedisko ZZS Wunsiedel

1.\£ozzsidlo 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

Stredisko ZZS Erbendorf (|

Bavorsky cerveny kriz)

1.\£ozzsidlo 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
Stredisko ZZS Neustadt a.d. Waldnaab (Bavorsky cerveny kfiz)

1.\£ozzsidlo 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
Stredisko ZZS VohenstrauB (Bavorsky cerveny kfriz)

1.\£ozzsidlo 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00

LEOZZSidIO 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
Stredisko ZZS Kemnath (Bavorsky cerveny kfriz)

LEOZZSidIO 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
Stredisko ZZS Tirschenreuth (Bavorsky cerveny kfiz)

1.\£ozzsidlo 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
Stredisko ZZS Waldsassen (Bavorsky cerveny kfiz)

1.\£ozzsidlo 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00

Stredisko ZZS Weiden (Bavorsky cerveny kfiz)
1"éfézsid'° 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00 | 00:00-24.00
2 ‘é"zzédb 08:00-18:00 | 08:00-18:00 | 08:00-18:00 | 08:00-18:00 | 08:00-24:00 | 08:00-24:00 | 08:00-24:00

TVzdy v patek, v sobotu a v nedéli je vozidlo ZZS na zbytek 24 hodinové doby k dispozici na vyjezdové
zakladné Ursensollen, které je v provozu pouze v dané hodiny o vikendu.

2 B&hem provozu se ve 12-hodinovych sménach stfidaji Svaz samaritanti (ASB) a Bavorsky derveny kiiz (BRK)

% V provoznich dobach je k dispozici vozidlo ZZS ze stfediska ZZS Amberg (Bavorsky Gerveny kfiz)

* O svatcich pfipadajicich na pracovni dny plati doba provozu jako v sobotu

Zdroj: Pisemna informace jednotlivych operacénich stfedisek



2.2 Operacni strediska, stanovisté zdravotnické zachranné sluzby a
jejich provozni doby v Ceské republice

Ceska &ast Euregia Egrensis zahrnuje okresy Cheb, Sokolov, Karlovy Vary a Tachov.'”’
Uzemni zdravotnickd zéachranna sluzba Karlovarského kraje (UZZS KK) puisobi
v okresech Cheb, Sokolov a Karlovy Vary. Okres Tachov spada do spadové oblasti
Zdravotnické zachranné sluzby Plzefiského kraje (ZZS PK), stejné jako okresy
Domazlice, Klatovy, Plzen-sever, Plzen-jih, Plzef-mésto a Rokycany.

Tabulka 10 znazorfiuje prehled zdravotnickych operacnich stfedisek (ZOS) na Ceské
strané Euregia Egrensis. Zdravotnické operacni stfedisko v Plzni jizZ neni sou€asti oblasti
Euregia, bylo vSak dodateéné zafazeno do pfehledu, protoZe zajituje komunikaci
s vyjezdovymi skupinami v okrese Tachov. Ve spadové oblasti Uzemni zdravotnické
zachranné sluzby Karlovarského kraje pusobi Zdravotnické operaéni stfedisko Uzemni
zdravotnické zachranné sluzby Karlovarského kraje (ZOS UZZS KK) s pobo&nymi
operaénimi stfedisky v Chebu a v Sokolové. ZOS UZZS KK v Karlovych Varech fidi
zasahy vyjezdovych skupin v okrese Karlovy Vary. Vyjezdové skupiny v okrese Cheb
podléhaji poboénému ZOS v Chebu a vyjezdové skupiny ze zakladen na Uzemi okresu

Sokolov jsou podfizeny pobo&nému ZOS Sokolov.

Tabulka 10: Zdravotnicka operacni stirediska na ¢eském uzemi Euregia Egrensis

Kraj Zdravotnické operacni stredisko — ZOS Provozovatel
Karlovarsky Poboéné ZOS Cheb Uzzs KK
Karlovarsky Poboéné ZOS Sokolov Uzzs KK
Karlovarsky Z0S UZZS KK Karlovy Vary UzZs KK

Plzerisky ZOS Plzen ZZS PK

Tabulka 11 poskytuje prehled stanovist ZZS v Ceské Casti Euregia Egrensis, ktera jsou
zakladnami vozidel ZZS. Tabulka 12 uvadi provozni dobu na jednotlivych stanovistich
ZZS. V Ceské republice se rozliuje mezi vyjezdovymi skupinami rychlé lékarské pomoci
(RLP) a skupinami rychlé zdravotnické pomoci (RZP). Uzemni stfedisko zdravotnické
z&chranné sluzby Karlovarského kraje sidli v Karlovych Varech. V Karlovarském kraji
jsou v provozu oblastni stfediska zachranné sluzby v Chebu a v Sokolové. Uzemni
stfedisko ZZS Plzefiského kraje je v Plzni. Plzefisky kraj nema oblastni stfediska
zdravotnické zachranné sluzby k dispozici. VSechna stfediska ZZS v kraji jsou pfimo

podfizena ZZS Plzenského kraje.

. 0d 1. ledna 2003 piestaly byt okresy spravnimi jednotkami. Jejich tkoly presly z&asti na kraje a ¢astedné
na obce.
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Tabulka 11: Stanovisté ZZS v ¢eské ¢asti Euregia Egrensis

Okres Stanovisté Poskytovatel ZZS
AS UzZS KK
Okres Cheb Cheb UzZZS KK
Marianské Lazné Uzzs KK
Sokolov UzZS KK
Okres Sokolov Kraslice UZZS KK
Horni Slavkov UzZSs KK
Karlovy Vary UzzS KK
Zlutice UzZS KK
Okres Karlovy Vary Nejdek UZZS KK
Ostrov UZZS KK
Touzim UzZZS KK
- Peehskykmy
Stfibro ZZS PK
Okres Tachov Plana ZZS PK
Tachov ZZS PK

Zdroj: Pisemna informace MUDr. Iva Tukinského, feditele UZZS KK, p.o ze dne 5. listopadu 2010 a MUDr.
Romana Svitaka, feditele ZZS PK ze dne 25. fijna 2010

Tabulka 12: Provozni doby vozidel ZZS na stanovistich v Eeské ¢asti Euregia Egrensis

Stanovisté Po Ut St Ct Pa So Ne

As

1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Cheb
1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
2.RLP [ 07:00-16:00 | 07:00-16:00 | 07:00-16:00 | 07:00-16:00 | 07:00-16:00 | 07:00-16:00 | 07:00-16:00
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Marianské Lazné
1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Coerge |
Sokolov
1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
2.RLP [ 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Kraslice
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Horni Slavkov
1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
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Karlovy Vary

1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

2.RLP [ 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Zlutice

1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Nejdek

1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Ostrov

1.RLP [ 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Touzim

1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

Stiibro

1.RLP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Plana

1.RZP | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00
Tachov

1. RLP 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

1. RZP 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00 | 00:00-24:00

Zdroj: Pisemna informace MUDr. Iva Tukinského, feditele UZZS KK, p.o ze dne 5. listopadu 2010 a MUDr.
Romana Svitaka, feditele ZZS PK ze dne 25. fijna 2010

Obr.1 znazorfiuje geografické rozmisténi stfedisek ZZS a vyjezdovych zakladen v oblasti

Euregia Egrensis
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Obr.1: Geografické rozmisténi stfedisek ZZS a vyjezdovych zakladen v oblasti Euregia
Egrensis
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2.3 Letecka zachranna sluzba v Ceské republice a v Bavorsku

V bavorské ¢asti Euregia Egrensis je v souCasné dobé& provozovan vrtulnik LZS
(Christoph 20) ve stfedisku LZS Bayreuth (Klinikum Bayreuth). Provozovatelem vrtulniku
je LZS némeckého autoklubu ADAC-Luftrettung GmbH Mdinchen. V bfeznu 2010
schvalilo Bavorské statni ministerstvo vnitra dalSi stanovisté vrtulnikl LZS na letisti
Weiden-Latsch. K 1. dubnu 2011 bude na letisti Latsch uveden do provozu vrtulnik
letecké zachranné hlidky DRF Stiftung Luftrettung GmbH. "%

V Ceské Casti Euregia se nenachazi Zzadna provozni zakladna leteckych zachrannych
prostfedkd. PloSné pokryti je z velké Casti zajisténo vrtulnikem LZS z nejbliz§iho strediska
letecké zachranné sluzby v Plzni, jehoZ provozovatelm je Arméada Ceské republiky. Mala
gast na severozapadé Karlovarského kraje spada do akéniho radia vrtulniku LZS z Usti

nad Labem, jehoZ provozovatelem je spole€nosti DSA a.s.

1% viz http:/ils-nordoberpfalz.de/rss/news/default.aspx?rsstopic=RSSNews&rssid=973F 151A-8AF 1-429B-
9CB3-AEB598442921 (posledni nahled: 6.prosince 2010)
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Obr.2 znazorfiuje Uzemni plsobeni letecké zachranné sluzby v Cesko-bavorské c&asti
Euregia Egrensis. Je zjevné, Ze pokryti letecké zachranné sluzby v bezprostiedni

blizkosti hranice je v obou zemich relativné slabé.

Obr.2: Uzemni pusobeni letecké zachranné sluzby v oblasti Euregia Egrensis (jiz existujici
stfediska LZS)
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Na bavorské strané Euregia Egrensis je k dispozici vrtulnik LZS pfi klinice Bayreuth.
Vychazime-li z toho, Ze letecké zachranné prostiedky v Bavorsku maji akéni radius
60 km,'® je &ast zkoumaného Gzemi pokryta leteckymi zachrannymi prostiedky na letisti
v Norimberku (RTH Christoph 27, ITH Christoph Nirnberg), pfi klinice Regensburg
(ITH Christoph Regensburg) a pfi klinice Straubing (RTH Christoph 15). Kromé toho jsou
na zasahy v Bavorsku k dispozici letecké zachranné prostiedky ze sousednich
spolkovych zemi Durynsko a Sasko.

V saské vyhladSce o planovani ZZS je uzemi primarniho vyuZiti vrtulniku LZS stanoveno
na 70 km (§ 7 odst. 5 SachsLRettDPVO'"%), aktualni plan ZZS spolkové zemé& Durynsko

19 Presny akéni radius vrtulnikil LZS v Bavorsku neni dan zakonem. Autofi studie se v tomto pfipadé orientuji
podle postupu bavorského statniho ministerstva vnitra

(viz http://www.innenministerium.Bavorsko.de/sicherheit/rettungswesen/themen/detail/16866/print.php)

"0 Vyhlaska Saského statniho ministerstva vnitra o planovani ZZS ve Svobodném staté Sasko (Sachsische

Landesrettungsdienstplanverordnung — SachsLRettDPVO) ze dne 5. prosince 2006 v upraveném znéni z unora
2008
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zde uvadi rozpéti mezi 50 az 70 kilometry (Landesrettungsdienstplan (LRDP) fiir den

Freistaat Thiiringen, bod 3.2""

). Uvazime-li pro vrtulniky LZS v Durynsku a Sasku stejny
akéni radius, tj. 70 km, je zfejmé, Ze severni Casti Euregia Egrensis v Bavorsku lezi
v oblasti pokryti leteckych zachrannych prostfedk( ze stanovist Suhl (RTH Christoph 60),
Bad Berka (ITH Christoph Thiringen), Jena (RTH Christoph 70) a Zwickau (RTH
Christoph 46). Vychodni ¢ast okresu Tirschenreuth a stejné tak vychodni &ast okresu
Neustadt an der Waldnaab leteckou zachrannou sluzbou zatim pokryty nejsou.

Na Ceské strané zkoumaného Uzemi neni stanovisté zadného leteckého prosfedku LZS.
Plosné pokryti na Ceské strané je z velké casti zajiSténo vrtulnikem LZS z nejbliz§iho

"2 vidime,

stfediska LZS v Plzni (Krystof 07). Pokud i zde pouzijeme bézny radius 70 km,
Ze na Ceské strané je zabezpeceni vlastnimi leteckymi zachrannymi prostfedky pomérné
slabé. Casti okrest Cheb, Sokolov a Karlovy Vary nejsou vrtulnikem LZS z Plzné& pokryty
a nelezi ani ve spadové oblasti jiného Ceského prostfedku LZS. Pouze mala &ast
na severovychodé okresu Karlovy Vary leZi ve spadové oblasti LZS z Usti nad Labem
(Krystof 15). Pfi bézném akénim radiu 70 km by byl vrtulnik LZS pfi nemocnici ve Zwikau
teoreticky schopen zajistit na Ceské strané velké ¢asti okresti Cheb, Sokolov a Karlovy

Vary v severni ¢asti Euregia.

Tabulka 13: VzduSné dopravni prostiedky zachranné sluzby a jejich provozni doby

HI.EM,S J Volaci znak Stanovisté Provozovatel Doby pohotovosti
sanitni lety
HEMS Christoph 15 Straubing ADAC od 7:00 hod. do zapadu slunce
HEMS Christoph 20 Bayreuth ADAC od 7:00 hod. do zapadu slunce
HEMS Christoph 27 Nirnberg DRF od 7:00 hod. do zapadu slunce
I Christoph . . .
sanitni lety Niirberg Nirnberg HDM 00:00-24:00
HEMS Christoph 32 Ingolstadt ADAC od 7:00 hod. do zapadu slunce
_ Christoph 004"
sanitni lety Regensbura Regensburg HDM 00:00-24:00
HEMS Christoph 46 od 7:00 hod. do zapadu slunce
I Christoph . .
sanitni lety Thiiringen Bad Berka HDM 00:00-24:00
HEMS Christoph 60 Suhl DRF od vychodu do zapadu slunce
HEMS Christoph 70 Schor]%I:;na bei ADAC od vychodu do zapadu slunce

HEMS Krytof 07 Armada CR 00:00-24:00

od vychodu do zapadu slunce
(maximalné 12 hodin denné)

HEMS Krystof 15 Usti nad Labem DSA ass.

Zdroj: http://www.stmi.Bavorsko.de/sicherheit/rettungswesen/themen/detail/ 16866/ / telefonicka informace
Thomase Hirsche, vedouciho referatu pro civilni obranu, ochranu proti katastrofam a zachrannou sluzbu
durynského ministerstva vnitra / telefonicka informace stfediska LZS Zwickau / telefonicka informace stfedisek
LZS v Pizni a v Usti nad Labem

" Zemsky plan zachranné sluzby (LRDP) pro Svobodny stat Durynsko ze dne 29. dubna 2009
"2 yiz http://www.dsa.cz/en/air-rescue-service/ a http://www.lzsline.cz/lzs.html (posledni nahled: 14. ledna 2011)

30


http://www.stmi.bayern.de/sicherheit/rettungswesen/themen/detail/16866/�
http://www.dsa.cz/en/air-rescue-service/�
http://www.lzsline.cz/lzs.html�

Obr.3 znazornuje Uzemni plsobeni LZS v oblasti Euregio Egrensis se zohlednénim
budouciho stanovisté na letisti Latsch. VSechny oblasti na bavorské strané Euregia
Egrensis, které dosud nelezely v béZzném akénim radiu zadného leteckého zachranného
prosfedku, mohou byt v budoucnu zajistény vrtulnikem LZS z Weidenu. V tomto akénim

radiu lezi také velké ¢asti okresti Cheb a Tachov.

Obr.3: Uzemni plsobeni letecké zachranné sluzby v oblasti Euregia Egrensis (pfi zohlednéni
planovaného stanovisté vrtulniku LZS na letisti Weiden - Latsch)
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3 Pravni ramec preshraniéni spoluprace

Ceska republika i Bavorsko formulovaly v riznych zakonech a vyhlagkach standardy
v oblasti zdravotnické zachranné sluzby, které je nutné dodrZovat. Odchylky od téchto
pozadavku jsou pfipustné pouze v souladu s pravnimi predpisy. Pro pfeshraniéni
spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby je proto obzvlast dllezité védét, jaké
standardy v obou zemich plati a jestli vyhovuji alesponn minimalnim pozadavkim zemé

druhée.

3.1 Pravni uprava preshraniéni spoluprace zdravotnickych

zachrannych sluzeb v Ceské republice a v Bavorsku
Cl. 8 odst. 1 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé& (BayRDG) poukazuje
nato, ze ,[...] je tfeba vyuzit moznosti planovani pokryti a poskytovani ZZS pies

“M3 Ugelové svazy mohou se slozkami ZZS a

spolkové nebo statni hranice.[...]
s poskytovateli sluZzeb uzavirat vefejnopravni smlouvy, které upravuiji

e pokryti ZZS mimo Uzemi Bavorska zafizenimi bavorské vefejné ZZS a

e pokryti ZZS v Bavorsku poskytovateli sluzeb z izemi za hranicemi Bavorska. '
Smlouvy o prFeshraniénim poskytovani rychlé I|ékafské pomoci uzavira SdruzZeni
smluvnich lékafu Bavorska (Kassendrztliche Vereinigung Bayerns - KVB) s pfislusnymi

115

slozkami ZZS a s poskytovateli sluzeb mimo Uzemi Bavorska. ™~ Nutnym pfedpokladem

pro uzavirani takovychto vefejnopravnich smluv je vyjasnéni otazky financovani.""®
Vyjimkou jsou podle zakona ,[...] pfileZitostné zasahy bez vefejnopravni smlouvy v ramci

«117

prvni pomoci. Vyuctovani preshrani¢nich zasahtd bavorskych vozidel ZZS provadi

Centralni zudtovaci stfedisko zdravotnické zachranné sluzby v Bavorsku (Zentrale
Abrechnungsstelle fiir den Rettungsdienst Bayern GmbH — ZAST).118

Ceské zakony a vyhlasky, které jsou relevantni pro pfednemocniéni neodkladnou pééi,
preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb neupravuji. Ani do aktualniho
navrhu nového zakona o zdravotnické zachranné sluzbé nebyly zahrnuty pasaze, které
by se této problematice vénovaly.

| kdyZz bavorsky zakon o zachranné sluzbé jednoznacné poukazuje na to, Ze je tfeba
vyuzivat moznosti pfeshraniéni spoluprace zachrannych sluzeb, spoluprace mezi Ceskou
republikou a Bavorskem se dosud témér nerealizuje. Lze predpokladat, Zze dlivodem
muze byt jazykova bariéra. DalSim divodem dosud velmi omezené kooperace je jisté i

119

chybsjici pravni uprava ve formé &esko-némecké mezistatni dohody.'"” Mezi Ceskou

"3 viz &l. 8 odst. 1 véta prvni bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

" viz &l. 8 odst. 1 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

5 viz &l. 8 odst. 1 véta tiefi bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

18 viz &l. 8 odst. 2 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

"7 viz diivodova zprava k zakonu BayRDG: Bavorsky zemsky sném, tiskovina &. 15/10391 s. 40
18 yiz &l. 8 odst. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

9 viz také vyklad v kapitole 4
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republikou a Spolkovou republikou Némecko jsou jiz del§i dobu vyvijeny snahy
o sjednani takovéto ramcové dohody. Dosud vak uzaviena nebyla. '

Podnikatelé nebo pomocné organizace, které provozuji zdravotnické zachranné sluzby,
podléhaji v Bavorsku podle &l. 21 odst. 1 zadkona o zachranné sluzbé& schvalovaci
povinnosti. Podle ¢&l. 21 odst. 2 €. 6 zdkona jsou vyjimkou provozovatelé, poskytujici
pfednemocni¢ni neodkladnou péci s pouzitim vozidel ZZS ze stanovist mimo Uzemi
Bavorska, pokud jsou v ojedinélych pfipadech k zasahu do Bavorska povolani
integrovanym opera¢nim stfediskem. Také pozadavky bavorského zakona o zachranné
sluzbé ohledné podnikatelského subjektu, vybaveni a personalniho obsazeni nemusi byt
pfi ojedinélém zasahu vozidel ZZS z oblasti mimo Uzemi Bavorska splnény. V takovych
pfipadech sta¢i dodrzeni pravnich predpisu, platnych v misté stanovisté téchto vozidel
27S."”" Toto pravidlo umoznuje predejit konfliktim, které by mohly vznikat na zakladé
rozdilnych minimalnich pozadavkd na vybaveni a personalni obsazeni vozidel ZZS a
které by v nejhorSim pfipadé mohly vést k tomu, Zze by ZZS z oblasti mimo Uzemi
Bavorska zdsah v Bavorsku odmitla.

Jaké pozadavky musi splfovat Ceska vozidla ZZS pfi pfeshraniénim zasahu, zavisi
predev§im na definici pojmu ,0jedinély pfipad®. Vzajemna pomoc v pfipadé katastrofy je
jisté ,ojedinélym pfFipadem®. Uz pfi opakovanych soubéznych vyzvach zahraninich
vozidel ZZS neni toto zafazeni jednozna¢né. Pokud by se i zde vychazelo ze sice
opakovaného, ale stéle ojedinélého pfipadu, nebylo by jednak zapotfebi zvlastniho
povoleni pro zasah €eskych vozidel ZZS a jednak by se nemusely splfiovat bavorské, ale
Ceské pozadavky na vybaveni a personalni obsazeni vozidel ZZS. Pokud se opakovany
zasah Ceskych vozidel ZZS v Bavorsku nepovazuje za ojedinély pfipad, plati dale
schvalovaci povinnost a musi byt dodrzeny i dal§i pozadavky podle bavorského zakona
o zachranné sluzbé. S cilem ujasnit si, kdy se v ramci preshrani¢ni spoluprace jedna
o ojedinély pfipad, zaslali autofi studie oficialni dotaz Bavorskému statnimu ministerstvu

vnitra.'#

Odpovéd ministerstva v3ak zatim neni k dispozici.

DalS$i moznost, jak pravidelné vyuzivat ¢eska vozidla ZZS v Bavorsku i bez zvlastniho
bavorského povoleni pro provoz vozidel ZZS, nabizi nova provadéci vyhlaska k zakonu
BayRDG, platna od 1. ledna 2011. Vé&ta prvni odst. 1 § 10 této vyhlasky'? stanovi, ze
poskytovatel sluzeb se sidlem mimo uzemi Bavorska mlze byt od schvalovaci povinnosti
osvobozen, ma-li v ramci pfeshranicné schvaleného planu pokryti pravidelné provadét
vykony ZZS v Bavorsku. Osvobozeni od schvalovaci povinnosti je v § 10 odst. 1. véta
tfeti provadéci vyhlasky podminéno nasledujicimi dvéma pfedpoklady:

e musi byt zajisténo fadné poskytnuni pfednemocniéni neodkladné péce a

120 yiz také vyklad v kapitole 4
2! yiz &l. 21 odst. 3 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)

122 Pisemny dotaz autord studie k rukam Kathariny Hellmannové, vladni radni v odboru zdravotnické zachranné
sluzby Bavorského statniho ministerstva vnitra ze dne 12. fijna 2010

'3 pozn. prekladatele: AVBayRDG Rettungsdienst-Ausfiihrungsverordnung
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e osvobozeni od schvalovaci povinnosti musi byt odlvodnéno potfebami
o8etfovanych a pfevazenych osob.

Ukolem vedouciho lékafe ZZS je, aby pisemnym vyjadfenim posoudil, jsou-li
z odborného hlediska oba tyto predpoklady spinény'** Ugelovy svaz je povinen vyzadat si
tato lékafska vyjadfeni a také konzultovat poskytovatele ZZS v u&elovém svazu.
K ziskani osvobozeni od schvalovaci povinnosti musi byt vyjadieni pfedlozeno
nejvysSimu spravnimu ufadu zdravotnické zachranné sluzby, a to spolu s vefejnopravni
smlouvou, uzavienou se zahraniénim podnikatelskym subjektem o poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby na bavorském uUzemi. Jsou-li splnény pozZadované
predpoklady, muze nejvyssi spravni Ufad zdravotnické zachranné sluzby podle § 10 odst.
2 udélit také osvobozeni od pozadavkl na vybaveni a personalni obsazeni vozidel ZZS
podle bavorského zakona o zachranné sluzbé&. Vyjimky ze schvalovaci povinnosti a
z pozadavkl na vybaveni a persondlni obsazeni vozidel ZZS v ramci pravidelné
pfeshraniCni spoluprace az do prosince 2010 nepfedpokladal ani bavorsky zakon
0 zachranné sluzbé ani jeho provadéci vyhlasky.
Pro jakoukoliv formu spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb nad ramec
sojedinélého pfipadu® je dale tfeba provéfit, zda Ize poskytovani ZZS s vyuzitim
nebavorskych vozidel ZZS obh3ajit na pozadi bavorskych pozadavkd na kvalitu.
Relevantni je jednak zdravotnické a technické vybaveni a jednak personalni obsazeni
Ceskych vozidel ZZS, stejné tak jako kvalifikace zasahujiciho personalu. PoZadavkim
bavorského zakona na vybaveni a personalni obsazeni vozidel zdravotnické zachranné

sluzby se vénuje nasledujici kapitola.

3.2 Vybaveni a personalni obsazeni vozidel zdravotnické zachranné

sluzby

3.21 Bavorsko

Bavorsky zdkon o zachranné sluzbé (BayRDG) urCuje nejen to, jakych zasahovych
vozidel je tfeba vyuzZit a v jakych pfFipadech, ale upravuje i minimalni poZadavky
na personalni obsazeni zasahovych vozidel a na kvalifikaci zdravotnického personalu.
V souladu se ¢&lankem 2 odst. 2 véta prvni zakona BayRDG zaijistuje zdravotnicka
zachranna sluzba pfednemocni¢ni neodkladnou péci o urgentni pacienty a jejich pfevoz.
Podle odst. 6 véta druha téhoz &lanku jsou pro poskytovani pfednemocniéni neodkladné
péce vybavena pouze vozidla urgentniho lIékafe a vozidla zdravotnické zachranné sluzby.
Clanek 41 odst. 1 véta prvni zakona BayRDG stanovi, Ze v8echna zasahova vozidla ZZS
musi byt vhodné vybavena a zafizena pro ucel pouZziti. Vybaveni a zafizeni zasahovych

vozidel musi odpovidat ,vS§eobecné uznavanym pravidlim techniky” a ,smérodatnému

'24 Viz § 10 odst. 1 v&ta prvni provadéci vyhlasky k zakonu o zachranné sluzbé (AVBayRDG)
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stavu mediciny“. Podle sou¢asného pravniho vykladu SRN se tim vzdy rozumi odkaz
na platné normy (DIN).

Ve zdravotnické zachranné sluzbé tedy mohou byt pouZita vozidla zachranné sluzby,
ktera odpovidaji normé& DIN EN 1789 (Zdravotnické dopravni prostfedky a jejich
vybaveni — Silniéni ambulance). Norma rozliSuje mezi nasledujicimi typy silni¢nich
ambulanci:

e Silniéni ambulance typu A1 a A2 (Patient Transport Ambulance PTA -
ambulance pro pfepravu pacientl) jsou ureny pouze na prepravu pacientl a ne
na poskytovani prvni pomoci urgentnim pacientim.

e Silni¢ni ambulance typu B (Emergency Ambulance EA — ambulance zachranné
sluzby) jsou vybaveny na poskytnuti prvni pomoci a na sledovani stavu pacientu.

e Silniéni ambulance typu C (Mobile Intensiv Care Unit MICU — mobilni jednotka
intenzivni péce) jsou vybaveny na pfepravu, poskytovani pfednemocni¢ni péce a
sledovani stavu pacientd.

Dosavadni déleni vozidel na dvé skupiny bylo rozSifeno o dalSi skupinu vozidel, pfiemz
pouze silniéni ambulance typu C je vhodna jak na pfepravu, tak i na poskytovani dalsiho
oSetfeni a sledovani stavu urgentnich pacientl. Stala konference zdravotnické sluzby
vydala stanovisko k normé DIN EN 1789, v némz prohlaSuje, Ze podle jejiho nazoru jsou
k zasahtm zdravotnické zachranné sluzby vhodna pouze vozidla typu C.'?° Véechna
vozidla zachranné sluzby, uzivana Bavorskym c&ervenym kfizem odpovidaji silnicni
ambulanci typu C podle normy DIN EN 1789."%

Silniéni ambulance musi byt podle &l. 43 odst. 1 zakona BayRDG obsazena nejméné
dvéma vhodnymi &leny posadky, pfiCemz pfi poskytovani PNP musi mit nejméné jeden
z nich kvalifikaci asistenta zachranné sluzby (Rettungsassistent). Vyjimka z pozadavku
minimalni kvalifikace je moZna pouze ve vyjime¢nych pfipadech, kdy by zasahové

127 posadku vozidla RLP tvofi zasahujici lékaf a nelékaisky

vozidlo jinak nemohlo vyjet.
zdravotnicky personal, vozy zachranné sluzby jsou naproti tomu obsazeny pouze
nelékafskym zdravotnickym personalem.'?®

Zasahova vozidla urgentniho |ékafe (Notarzt-Einsatzfahrzeug, NEF) jsou v €&l. 2 odst. 7
véta prvni zakona BayRDG definovana jako zasahova vozidla ZZS, jimiz je k mistu
zasahu dopraven urgentni IékaF nezavisle na ambulanci zachranné sluzby. Pro dopravu
Iékafd na misto zasahu musi byt pouzito zasahovych vozidel urgentniho lékafe, pokud

129

tito 1ékafi nejedou na misto zasahu vozidlem RLP. “” Zasahova vozidla urgentniho Iékare

musi byt dle &l. 43 odst. 2 véta prvni obsazena jednim lékafem. Clenem posadky muize

125 yiz stanovisko Stalé konference zdravotnické sluzby k normé DIN EN 1789

gviz: http://www.agbn.de/Stellungnahme _der Staendigen Konferenz fuer den Re 55.html)

% viz http://www.kvguenzburg.brk.de/rettungsdienst/rettungsmittel/rettungsdienst _rettungsmittel.php (posledni
nahled: 21. prosince 2010)

127 viz &l. 43 odst. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
128 \iiz &l. 2 odst. 6 véta tieti bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
12 yiz &l. 41 odst. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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byt navic fidi¢, pokud vyjizdi na misto zasahu ze stejného stanoviité jako lékar. ™ Ridi¢

musi  prokazat nejniz§i moznou kvalifikaci  sanitafe = zachranné  sluzby

(Rettungssanitater). 191

3.2.2 Ceska republika
Ceska vyhlaska &.221/2010 Sb., o pozadavcich na vécné a technické vybaveni
zdravotnickych zafizeni,"? uréuje, jaka zasahova vozidla se musi pouzivat pfi
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Minimalni pozadavky na personalni
obsazeni zasahovych vozidel a na kvalifikaci personalu upravuje vyhlaSka Ministerstva
zdravotnictvi CR &. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg."*
V pozemni zéachranné sluzbé se v Ceské republice rozliSuji dva druhy vyjezdovych
skupin: '
e Rychla zdravotnicka pomoc - RZP
Posadka vyjezdové skupiny je nejméné dvouclenna, tvofena bud fidicem a
zdravotnickym zachranafem, nebo dvéma zdravotnickymi zachranafi.
e Rychla lékafska pomoc - RLP

Posadka vyjezdové skupiny je nejméné trojclenna: kromé lékafe ZZS ji tvofi bud

fidi€ a zdravotnicky zachranaf, nebo dva zdravotni¢ti zachranafi.
Zasahova vozidla vyjezdové skupiny rychlé |ékafské pomoci musi splfiovat poZzadavky na
vozidla a vybaveni podle CSN EN 1789'%  Zdravotnické dopravni prostiedky a jejich
vybaveni - Silniéni ambulance“'*® Pfitom se jedna bud o silniéni ambulance typu B
(ambulance zéchranné sluzby), nebo o silni€ni ambulance typu C (mobilni jednotka
intenzivni péc’e).137 Dal8i poZadované vybaveni je blize definovano v pfiloze 7 &ast Il
bod 1.2 vyhlasky €. 221/2010 Sb. Pfedepsané oznaceni na bocich vozidla blize uréuje
bod 1.3.
Kco mozna nejrychlejSimu pfevozu zdravotnického personalu na misto zasahu
v systému rendez-vous se pouziva osobni automobil s uzavienou karoserii, ktery splfiuje
obecné podminky motorizované dopravy na vefejnych silnicich podle zakona
&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.'® Vozidlo
musi byt vybaveno stejné jako vozidlo rychlé lékafské pomoci, tedy ambulance typu B'®,

a musi mit také dal8i doplnujici vybaveni podle pfilohy 7 &ast Ill bod 1.2 vyhlasky

130 yiz &l. 43 odst. 2 véta druha bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
31 viz &l. 43 odst. 2 véta &tvrta bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
132 \yhlaska &. 221/2010 Sb. ze dne 30. ¢ervna 2010

'3 posledni aktualizace vyhlaskou &. 386/2006 Sb. ze dne 21. Gervence 2006

" viz § 6 odst. 1 vyhlasky &. 434/1992 Sb. a telefonické informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta
Komory zachranait zdravotnickych zachrannych sluzeb CR ze dne 8. prosince 2010

'35 Na tomto misté je tfeba poukazat na to, ze 1. srpna 2010 byla schvalena norma 1789 A+ (842110), ktera
vstoupila v platnost dne 1. zafi 2010.

138 yiz priloha 7 ¢ast Il bod 1.1 vyhlasky &. 221/2010 Sb.
137 viz piloha 7 &ast Il bod 1.1 vyhlagka &. 221/2010 Sb.
138 Posledni aktualizace zakonem &. 297/2009 Sb. ze dne 22. &ervence 2006
139 yiz priloha 7 ¢ast Ill bod 2.3 vyhlaska &. 221/2010 Sb.
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€. 221/2010 Sb. Pripustné vyjimky (co se tyCe napf. transportni techniky, nositek,
matraci, extenénich dlah, atd.) uvadi bod 2.3.
Vyjezdova skupina rychlé zdravotnické pomoci (RZP) pouZivd ambulanci typu B

40| toto vozidlo musi mit

(ambulance zachranné sluzby) podle normy CSN EN 1789+A1.
doplfiujici vybaveni podle pfFilohy 7 &ast Ill bod 1.2 vyhlasky €.221/2010 Sb., opét
s nékterymi vyjimkami podle bodu 3.2. (napf. nemusi mit soupravu pro drenaz hrudni

dutiny ¢i pro koniopunkci, postacujici je také jednoduchy defibrilator).

3.3 Kvalifikace zdravotnického personalu ZZS

Pro tuto studii ma vyznam predevSim zjisténi, zda kvalifikace personalu zdravotnické
zachranné sluzby v Ceské republice a v Némecku splfiuje predpokladané minimalni
poZadavky na vzdélani také v sousedni zemi, a zda tedy musi dochazet ke vzdjemnému
uznavani predlozenych dokladd o dosazené kvalifikaci.

Pfitom je relevantni jednak narodni pravni uUprava obou zemi a také smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci. Smérnice 2005/36/ES plati pro vSechny ob&any ¢lenskych statll EU a ob&any
stata EHP'*' (dale se véechny pro zjednoduseni oznaduji jako &lenské staty), ktefi chtsji
vykonavat regulované povolani v jiném clenském staté, nez ve kterém ziskali svoji
odbornou kvalifikaci, bud jako osoba samostatné vydéle¢na, nebo jako zaméstnanec.'*?
Smérnice stanovi pravidla, podle nichZ &lenské staty, které podmiriuji pfistup k vykonu
urCitych povolani ziskanim odborné kvalifikace, musi uznat odbornou kvalifikaci nabytou
v jinych ¢lenskych statech, a umoznit tak jejich drzitelim vykon stejného povolani
na svém tzemi."*®
Podle této smérnice je povolani regulovano, pokud je pfistup k nému nebo jeho vykon
na zakladé pravnich a spravnich pfedpisG vyhrazen drziteldm urcité odborné
kvalifikace."* V souladu s ustanovenim smérnice mély staty do 20. fijna 2007 uvést

v platnost odpovidajici pravni a spravni pfedpisy.145
3.3.1 Némecko / Bavorsko

3.3.1.1 Kvalifikace Iékare ZZS

Cl. 43 odst. 4 bavorského zakona o zachranné sluzbé stanovi, Ze ve zdravotnické
zachranné sluzbé mohou plsobit pouze lékafi s kvalifikaci urgentniho Iékafe, ktera
odpovida aktudlnimu stavu urgentni mediciny. PoZzadavky na tuto kvalifikaci uréuji

Iékarské komory pfislusné spolkové zemé.

"0 viz pFiloha 7 &ast Il bod 3.1 vyhl. &. 221/2010 Sb.

! Kromé &lenskych statt EU jsou to Lichtenstejnsko, Norsko a Island.
2 yiz &l. 2 odst. 1 smérnice 2005/36/ES

3 viz &l. 1 smérnice 2005/36/ES

"4 viz &l. 3 odst. 1 pismeno a vyhl. 2005/36/ES

"5 viz &l. 63 véta prvni vyhl. 2005/36/ES
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Lékafri, ktefi chtéji pracovat v ZZS v Bavorsku, musi mit ukonéené nastavbové studium
v oboru urgentni medicina podle oddilu C &. 24 fadu dalSiho vzdélavani Iékafl Bavorska
(Weiterbildungsordnung fiir die Arzte Bayerns).'*® Predpokladem pro ziskani tohoto
profesniho oznaceni je dvouleté studium v oblasti bezprostfedni péfe o pacienty
ve stacionarnim sektoru. Nastavbové studium zahrnuje
e Sest mésicu praktické pfipravy v oboru intenzivni medicina nebo anesteziologie
nebo na oddéleni akutniho pfijmu pod odbornym dohledem,
¢ 80 hodin teoretické vyuky v oboru urgentni medicina a
e 50 zasahu v ramci rychlé |ékafské pomoci nebo letecké zachranné sluzby
pod odbornym dohledem odpovédného lékare 2ZS.""’
Oznaceni specializace Urgentni medicina (Notfallmedizin) mize byt na zadost uznano i
lékarim, ktefi
e pfed nabytim platnosti fadu dalsiho vzdélavani lékaft ziskali odbornou
zpusobilost ZZS Bavorské Iékarské komory (Fachkunde Rettungsdienst) nebo
rovnocennou kvalifikaci Iékafské komory jiné spolkové zemé a mohou doloZit, Ze
pravideln& vykonavali ¢innost v rdmci RLP nejméné tfi roky b&hem pfedchozich
péti let, nebo
e v ramci odborné pfipravy k ziskani zpusobilosti ZZS ke dni 31. Cervence 2004
absolvovali interdisciplinarni  kurz, uznany Iékafskou komorou a pred
1. srpnem 2006 ziskali osvédéeni o odborné zplsobilosti, pokud mohou doloZit,
Ze prfed 31. ervencem 2009 vykonavali nejméné tfi roky pravidelné cinnost
v ramci RLP.™*®
Podle informace Bavorské l|ékafské komory nejsou v Némecku zadni Iékafi s jinou
specializaci, kterym by byla na zadost uznana kvalifikace v oboru urgentni medicina
na zakladé jejich specializace, protoze zadny ze specializacnich oborll v Némecku

neobsahuje zmin&nych 80 hodin teoretické vyuky v oboru urgentni mediciny.'*°

Lékafskd zachranna sluzba se v Bavorsku zajiStuje smlouvami mezi sdruZzenim
smluvnich Iékafl KVB a ucCelovymi svazy. Obsazeni zakladen RLP se sjednava
pro kazdou zakladnu individualné. Pro kazdou zakladnu RLP je uréen maximalni pocet
Iékarl. Proto moznost uplatnéni v ramci RLP zavisi na poptavce. Je-li misto lIékare ZZS
volné, musi zajemce podat zadost o zafazeni do RLP. Vykon ¢&innosti 1ékafe RLP je

mo2Zny aZ po ziskani opravnéni, které udéluje sdruzeni smluvnich lékait KVB.'>

%6 Rad dalsiho vzdélavani lékaiti Bavorska (Weiterbildungsordnung fiir die Arzte Bayerns) ze dne

24. dubna 2004 ve znéni usneseni ze dne 11. fijna 2009

7 viz Doba dal$iho vzdélavani v nastavbovém studiu v oddile C fadu dal$iho vzdélavani lékaiti Bavorska
'8 yiz Pfechodna ustanoveni k nastavbovému studiu v oboru urgentni medicina v oddile C fadu dal$iho
vzdélavani Iékari Bavorska

S Pisemna odpovéd na dotaz autort studie od Alexandry K&mmererové, referentky pro dalsi vzdélavani

ze dne 12. fijna 2010

130K tomuto odstavci viz:

http://www.kvb.de/fileadmin/data/dokumente/2 Praxis/Praxisfiihrung/2.1.6 Notarztdienst/KVB-Notarztdienst-
Teilnahme-Info-2009-07-01.pdf (posledni nahled: 7. prosince 2010)
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3.3.1.2 Kvalifikace asistenta zachranné sluzby (Rettungsassistent)

Povolani asistenta zachranné sluzby je ve vSech spolkovych zemich Némecka upraveno
jednotné. Pravnim zaklad tvofi zakon o povolani asistenti zachranné sluzby (Gesetz
Uiber den Beruf der Rettungsassistentin und des Rettungsassistenten, zkracené Rettung-
sassistentengesetz — RettAssG)"”' a vyhlaska o vzdélavani a zkusebnim Fadu
pro asistenty zachranné sluzby (Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Rettungs-
assistentinnen und Rettungsassistenten - RettAssAPrV)."®

Vzdélavani v oboru asistenta zachranné sluzby zahrnuje

o teoretickou vyuku a praktickou pfipravu v akreditovanych vzdélavacich
zafizenich pro asistenty zachranné sluzby (nejméné 1.200 hodin, z toho nejméné
780 teoretické vyuky a 420 hodiny praktické pfipravy), ktera pfi prezenéni formé
studia trva 12 mésicu a je ukon¢ena statni zkouskou.

e nejmeéné 1.600 hodin praktické €innosti po uspésném slozeni statni zkousky
v zafizeni zdravotnické zachranné sluzby, kterému bylo pfisluSnymi organy
udéleno opravnéni k pfijimani praktikantd. Tato praxe trva 12 meésicl, je-li
vykonavana na piny uvazek.'

Naplh a rozsah vyuky v odborném udilisti, napld a rozsah praxe a také podrobnosti
k modalitdm statni zkouSky upravuje vyhldSka o vzdélavani a zkuSebnim Fadu
pro asistenty zachranné sluzby (RettAssPrV).

Teoreticka vyuka obsahuje: '**

e zaklady vSeobecného lékarstvi (anatomie a fyziologie, zaklady pFirodnich véd,
nosologie, 1&Civé pfipravky, hygiena),

e vSeobecna urgentni medicina (triage pacientli, poruchy vitalnich funkci, péce
o ranéné a nemocné, péce o umirajici),

e specialni urgentni medicina (akutni interni onemocnéni vcéetné otrav, akutni
traumatologické stavy, termicka poskozeni, po8kozeni radiaci, akutni
neurologické stavy, urgentni stavy v gynekologii a porodnictvi, urgentni stavy
v psychologii, jiné urgentni stavy),

e organizace a taktika zasahu (organizace zachranné sluzby, komunikacni
prostfedky, vedouci ukoly v zachranné sluzbé, nebezpecli v misté zasahu, velky
pocet ranénych a nemocnych),

e profesni, pravni a obCanska nauka (vCetné profesni etiky, zdravotnictvi
ve Spolkové republice Némecko, aktualni otazky z praxe, zédkon o povolani
asistentl zachranné sluzby, pravni predpisy pro ostatni zdravotnické profese,
ustanoveni pracovniho a profesniho prava, ktera jsou relevantni k vykonu

151 Zakon o povolani asistentti zachranné sluzby (RettAssG) ze dne 10. Gervence 1989 (BGBI. | s. 1348),
posledni aktualizace ¢lankem 19 zakona ze dne 2. prosince 2007 (BGBI. | S. 2686)

152 \yhlaska o vzdélavani a zkusebnim Fadu pro asistenty zachranné sluzby (RettAssAPrV) ze dne
7. listopadu 1989 (BGBI. | s. 1966), posledni aktualizace ¢lankem 20 zakona ze dne 2. prosince 2007
(BGBI. | s. 2686)

'3 Viz § 4 a § 7 odst. 1 zakona o povolani asistentti zachranné sluzby (RettAssG)

15 viz ptiloha 1 pismeno A k § 1 odst. 1 vyhlasky o vzdélavani a zkusebnim Fadu pro asistenty zachranné
sluzby (RettAssAPrV)
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povolani, prevence nehod, ochrana v matefstvi, bezpeCnost prace, vyhlaska

o0 bezpeénosti zdravotnich technickych pistroju, >

pravo silnicniho provozu,
prfedevS§im pak zvlastni prava v silniénim provozu, pFedpisy trestniho a
ob&anského prava, které maji vyznam pfi vykonu povolani, pravni postaveni
pacientl a osob, které pecuji o nemocné, Uvod do prava nemocnic, zaklady
statniho zfizeni Spolkové republiky Némécko)
e uvod do teoretického a praktického vzdélavani v nemocnici
Béhém prvnich Sesti mésicu vzdélavani je tfeba absolvovat tfitydenni dUvodni praxi
ve zdravotnické zachranné sluzbé.'® Teoreticka a prakticka pfiprava v nemocnici trva 14
tydnd a zahrnuje cinnost na bézném oddéleni, na oddéleni akutniho pfijmu,
na operaénich salech a na jednotce intenzivni péce. '’
Absolventi maji byt zpusobili ,poskytnout neodkladnou péci na misté zasahu az
do prevzeti pacienta Iékafem, zajistit pacienta k pfevozul..], sledovat a udrZovat Zivotné
dllezité télesné funkce béhem pfevozu do nemocnice a poskytovat odbornou péci
pii pfevozu nemocnych, ranénych a jinych na pomoc odkazanych osob.“'®
K uzivani profesniho oznaceni asistent zachranné sluzby je tfeba povoleni podle
§ 1 odst. 1 zakona o povolani asistentl zachranné sluzby. V souladu s § 2 odst. 1 téhoz
zakona se povoleni udéluje na Zadost, pokud Zadatel
e absolvoval teoretickou a praktickou pfipravu, UspéSné slozil statni zkousku a
vykonal praxi,
e je k zdravotné zpUsobily k vykonu povolani,
e ma znalosti némeckého jazyka v rozsahu nutném k vykonu svého povolani a
e neprovinil se jednanim, z néhoz by vyplyvala nespolehlivost k vykonu povolani.
Rozhodnuti o udéleni povoleni provadi odpovédny organ spolkové zemé, ve které

159

zadatel slozil statni zkousku. ™ V Bavorsku jsou to vlady jednotlivych regionu.

3.3.1.3 Kvalifikace sanitafe zachranné sluzby (Rettungssanitéter)

Vzdélavani popf. dal§i vzdélavani sanitafe zachranné sluzby upravuje v Némecku kazda
spolkova zemé zvlast. V Bavorsku tvofi pravni zaklad vyhlaska o Cinnosti sanitafe
zachranné sluzby (Verordnung (ber die Tétigkeit als Rettungssanitéter - RSanV).
Vzdélavani provadi pomocné organizace na vlastni zodpovédnost. Délka odborné
pfipravy je nejméné 520 hodin.’® Osnovu témat, ktera musi vzdé&lavaci program
.161

zahrnovat, uvadi pfiloha k vyhlaSce o €innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV):

e za&kladni znalosti anatomie a fyziologie

155 pozn. prekladatele: Verordnung lber die Sicherheit medizinisch-technischer Geréte, MedGV

1% viz ptiloha 1 pismeno A k § 1 odst. 1 vyhlaska o vzdélavani a zkudebnim fadu pro asistenty zachranné
sluzby (RettAssAPrV)

157 viz ptiloha 1 pismeno B k § 1 odst. 1 vyhlaska o vzdélavani a zkudebnim fadu asistenty zachranné sluzby
(RettAssAPrV)

138 viz § 3 zakona o povolani asistent zachranné sluzby (RettAssG)
"% viz § 11 odst. 1 zakona o povolani asistentil zachranné sluzby (RettAssG)
'%0 yiz § 2 odst. 1 a odst. 3 véta prvni vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV)

'8! viz § 2 odst. 4 vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV) a pfiloha k § 2 odst. 4 téZe vyhlasky
(RSanV)
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e znalost zivotnich funkci a jejich poruch
e chirurgie
e vnitfni Iékafstvi a pediatrie
e psychiatrie
¢ hygiena a nauka o dezinfekci
e vSeobecna prvni pomoc
e nauka o pomuckach a pfistrojich
e zvlastni prvni pomoc
¢ nauka o IéCivech pouzivanych pfi zasahu, jejich indikace, pusobeni a vedlejsi
uginky
e organizace zachranné sluzby
e z&klady prava
Odborné pfiprava sanitafe zachranné sluzby zahrnuje:
e 200 hodin teoretické vyuky (z toho 40 hodin spada na zavérecny kurz),
e 160 hodin praxe v nemocnici a
e 160 hodin praktické instruktaze ve stredisku ZZS."*
Po absolvovani odborné pfipravy nasleduje zkouska pfed zkouskovym vyborem, ktery
sestavuje pfisluna pomocna organizace.'® Odborna pfiprava a zkouska musi byt
ukon&eny béhem tii let.'®*
Sanitaf zachranné sluzby musi
e byt starSi osmnacti let,
absolvovat odbornou pfipravu a uspésné slozit zkousku v souladu s minimalnimi
pozadavky vyhlasky o ¢innosti sanitafe zachranné sluzby
e nejpozdéji jeden rok pred zaCatkem odborné pfipravy uspésné absolvovat kurz
prvni pomoci
e prokazat, Ze se neprovinil jednanim, z néhoz vyplyva nespolehlivost pro vykon
povolani a

e byt zdravotné zpusobily k vykonu povolani. '®®
3.3.2 Ceska republika

3.3.2.1 Kvalifikace Iékafe ZZS

vyhldska &.434/1992 Sb., o zdravotnické zéchranné sluzbé,’® neuvadi zadné zvlastni
pozadavky na kvalifikaci Iékafl ZZS. Ve zdravotnické zachranné sluzbé mize v podstaté
pracovat kazdy lékaf. Zaméstnavatelé vS8ak mohou pozadovat licenci v oboru urgentni
medicina, kterou vydava Ceska Iékafska komora. Vyhodu pfi zafazovani do platovych

tfid maji 1ékafi se specializaci v jednom ze zakladnich obor( (anesteziologie a intenzivni

'%2 yiiz § 2 odst. 3 vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV)

'83 viz § 3 odst. 1 vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV)

'8 viz § 2 odst. 5 véta prvni vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV)
185 viz § 1 odst. 1 vyhlasky o Cinnosti sanitafe zachranné sluzby (RSanV)

1% posledni aktualizace vyhlaskou &. 386/2006 Sb. ze dne 21. &ervence 2006
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medicina, chirurgie, vnitini Iékafstvi, détské Iékafstvi a vieobecné lekarstvi).'®” Lékari

bez specializace v jednom ze jmenovanych obori mohou pracovat ve zdravotnické
zachranné sluzbé pouze pod dohledem na tzv. lektorskou smlouvu. "®® Vedouci pozice se
obsazuiji |ékafi se specializaci v oboru urgentni medicina. "%

Od roku 1998 mohou lékafi studovat nastavbovy obor urgentni medicina, zavedeny
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky. Pfihlasit se mohou lékafi nasledujicich
specializaci: chirurgie, vnitfni 1ékafstvi, v8eobecné praktické |ékafstvi, gynekologie a
porodnictvi, détské lékafstvi, praktické Iékafstvi pro déti a dorost, anesteziologie a
intenzivni péce, diabetologie a endokrinologie, intenzivni medicina, ortopedie,
otorinolaryngologie, traumatologie nebo urologie.170 Specializovany vycvik trva minimalné
24 mésict.'” Ty se déli na 18 mésicu povinné praxe bud na oddéleni urgentniho pfijmu
nebo na pracovidti ZZS a na 6 mésicti povinné dopliikové praxe.'’” Pokud lékafi
vykonavaji povinnou praxi na oddéleni urgentniho pfijmu, musi nejméné dva meésice

173

z osmnacti stravit na pracovisti ZZS. '~ Naopak lékafi, ktefi absolvuji povinnou praxi na

pracovisti ZZS, musi odslouzit nejméné dva mésice z osmnacti na oddéleni urgentniho

piijmu." Dali z 18 mésict povinné praxe se musi absolvovat na pracovisti operaéniho

stfediska ZZS.""® Povinna pracoviété nasledné doplitkové praxe uvadi prehled v tabulce
14.

Praxe absolvovana v prabéhu vzdélavani v zakladnim oboru se zapocitava a nemusi se

opakovat. 176

Vzdé&lavani v nastavbovém oboru urgentni medicina v Ceské republice dlouhodobé

177

provadi Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi v Praze. ' V budoucnu maji

kompetence dalSiho vzdélavani Castecné prejit na katedry |ékafskych fakult Univerzity

178

Karlovy v Praze. Rozsah a €asovy harmonogram pfevodu téchto kompetenci jsou

momentalné pfredmétem jednani s ministerstvem zdravotnictvi.'"®

'8 Telefonicka informace MUDT. Jifiho Knora, predsedy Akreditaéni komise Ministerstva zdravotnictvi pro obor
Urgentni medicina dne 13. prosince 2010

188 Telefonicka informace MUDT. Jifiho Knora, predsedy Akreditaéni komise Ministerstva zdravotnictvi pro obor
Urgentni medicina dne 13. prosince 2010

'8 Telefonicka informace MUDT. Jifiho Knora, predsedy Akreditaéni komise Ministerstva zdravotnictvi pro obor
Urgentni medicina dne 13. prosince 2010

"0 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Véstnik &. 1/2010, kapitola 33 ,Vzdélavaci program
nastavbového oboru urgentni medicina, str. 572

! tamtéz

"2 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Véstnik €. 1/2010, kapitola 33 ,Vzdélavaci program
nastavbového oboru urgentni medicina, str. 572-573

' Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Véstnik €. 1/2010, kapitola 33 ,Vzdélavaci program
nastavbového oboru urgentni medicina, str. 572

74 tamtéz
7 tamtéz

'8 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Véstnik €. 1/2010, kapitola 33 ,Vzdélavaci program
nastavbového oboru urgentni medicina, str. 573

7 viz www.ipvz.cz (posledni nahled: 6. prosince 2010)

178 Telefonicka informace p. Vladény Topidové, studijni oddéleni 1. lékarské fakulty Karlovy Univerzity v Praze
dne 26. listopadu 2010

"7 Telefonicka informace Dr. Jany Krejéikové, Institut postgraduainiho vzdélavani ve zdravotnictvi - IPVZ)
dne 29. listopadu 2010
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Tabulka 14: Pracovisté povinné doplnkové praxe v ramci specializaéniho nastavbového
oboru urgentni medicina’

Akreditované pracovisté Délka praxe
anesteziologie a intenzivni medicina (z toho 1 mésic détské anesteziologie) 3 mésice
chirurgie a traumatologie (z toho 2 tydny v ambulanci a na jednotce .
intenzivni péce - JIP) 1 mésic
koronarni jednotka 2 tydny
metabolicka jednotka 1 tyden
vnitfni Iékafstvi — ambulance s neselektovanym pfijmem 1 tyden
détské lékarstvi 1 tyden
psychiatrie 1 tyden
neurologie 1 tyden
gynekologie a porodnictvi 1 tyden

3.3.2.2 Kvalifikace zdravotnického zachranare

Od roku 1996 je v Ceské republice mozné ziskat kvalifikaci tzv. zdravotnického
zachranafe. Do roku 1996 v Ceské republice odpovidajici vzdélavaci program
pro pracovniky ZZS nebyl. V zachranné sluzbé dfive pracovaly veskrze zdravotni sestry

se specializaci v oboru ARIP."®

Velka ¢ast personalu, pracujiciho ve zdravotnické
zachranné sluzbé, ma jesté tuto kvalifikaci. Nicméné postupné tuto generaci nahrazuji
zdravotniéti z&chranafi. VySe uvedena kvalifikace vSeobecné sestry se specializaci
v oboru ARIP je rovnocenna kvalifikaci zdravotnického zachranare a stejné jako dfive
umoziiuje vykon povolani ve zdravotnické zachranné sluzbé.'®

Povolani zdravotnického zachranare se definuje jako Cinnost na useku neodkladné,
anesteziologicko-resuscitacni péce, akutniho pfijmu a diagnostické péée183 a je upraveno

184

zakonem €. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich, vyhlaskou

&. 39/2005 Sh., pozadavky na studijni program nelékarskych zdravotnickych povolani'® a
vyhlaskou C. 424/2004 Sb., ¢&innosti zdravotnickych pracovnikG a jinych odbornych
pracovnik."®
Zdravotnicky zachranar je absolventem
e akreditovaného zdravotnického bakalafského studijniho oboru pro pfipravu
zdravotnickych zachranard, nebo
e studia v oboru diplomovany zdravotnicky zachranaf'®'na vyssich zdravotnickych
Skolach, nebo
e stfedni zdravotnické Skoly v oboru zdravotnicky zachranar, pokud bylo studium

prvniho roéniku zahajeno nejpozdéji ve $kolnim roce 1998/1999. '

'8 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Véstnik €. 1/2010, kapitola 33 ,Vzdélavaci program
nastavbového oboru urgentni medicina, str. 573

18! Telefonicka informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta Komory zachranafu zdravotnickych
zachrannych sluzeb CR ze dne 9. listopadu 2010

182 yiiz § 49 odst. 2 vyhl. &. 424/2004 Sb.

183 \iiz § 18 odst. 3 zak. &. 96/2004 Sb.

'8¢ posledni aktualizace zakonem &. 227/2009 Sb.

185 Posledni aktualizace vyhlaskou &. 129/2009 Sb.

'8 pPosledni aktualizace vyhlaskou &. 401/2006 Sb.

'87 Ukongeno titulem DiS — diplomovany specialista v oboru
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Dle informace Komory zachranéafii zdravotnickych zéachrannych sluzeb Ceské republiky
neni rozdil ve vzdélani a zasahovych kompetencich absolventl vSech tfi zafizeni a jsou
tedy v praxi rovnocenné.'®® Studijni & akreditované vzdélavaci programy maji dobu
studia nejméné 3 roky, z toho nejméné 1800 hodin praktického vyuc":ovéml'.190

Teoreticka vyuka ve vySe uvedenych vzdélavacich programech poskytuje znalosti:

e v zakladnich oborech pro poskytovani neodkladné zdravotni péce, a to
v anatomii, fyziologii a patofyziologii, patologii, epidemiologii a mikrobiologii
(bakteriologie, virologie, parazitologie), biofyzice, biochemii, v zakladech
radiologie vcetné zakladl radiaéni ochrany, ve farmakologii a zakladnich
znalostech zdravotnickych prostfedkd, toxikologii),

e v klinickych oborech a dalSich specifickych oborech souvisejicich s poskytovanim
neodkladné péce (urgentni a valeéna medicina, medicina krizovych stavq,
integrovany zachranny systém, prace ve zdravotnickém operacnim stfedisku,
anesteziologie, resuscitace a intenzivni pécCe, oSetfovatelstvi ve vztahu
k internimu, chirurgickému, neurologickému a specializovanému |ékafstvi,
pediatrie, gynekologie a porodnictvi, psychiatrie, zavislost na navykovych latkach,
gerontologie, neodkladna péce pfi akutnich a kritickych stavech) a v uZivani
zdravotnickych a dalSich pfistroji pouzivanych pfevazné v prednemocniéni
neodkladné pédi,

e v ostatnich oborech (psychologie a komunikace, feSeni narocnych Zzivotnich
situaci, telekomunikacni technologie, zaklady informatiky, statistika a

metodologie védeckého vyzkumu).191
Praktické vyuCovani zprostfedkovava mimo jiné:

e znalosti v pfednemocni¢ni neodkladné péci a v krizovych situacich,

e znalosti soucinnosti sloZek integrovaného zachranného systému,

e znalosti instruktaZe k poskytovani laické prvni pomoci v&etné instruktazi
na dalku,

e fidiGské a navigacni dovednosti.'®

Praktické vyuCovani probiha ve zdravotnickych zafizenich poskytujicich neodkladnou
péci vcetné pracovist s charakterem akutniho pfijmu, v lGZkovych zdravotnickych
zafizenich a na pracovistich ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému.193

194

Odborna pfiprava je ukonéena statni zkouskou. Kazdy absolvent se do 18 mésicu

po ukonéeni studia musi nechat zanést do Registru zdravotnickych pracovniki

188 viz § 18 odst. 1 zak. &. 96/2004 Sb.

'8 Titul bakalaf nebo DiS ma vliv pouze na zafazeni do platovych tfid.
%0 viz § 17 odst. 2 vyhl. & 39/2005 Sb.

9! viz § 17 odst. 3a vyhl. & 39/2005 Sb.

'92 \iiz § 17 odst. 3b vyhl. & 39/2005 Sb.

' Viz § 17 odst. 3b vyhl. & 39/2005 Sb.

1% Telefonicka informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta Komory zachranafu zdravotnickych
zachrannych sluzeb CR ze dne 9. listopadu 2010
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5

zpusobilych k vykonu zdravotnického povolani bez odborného dohledu,’® a je pak

opravnén k vykonu povolémi.196
Zdravotnicky zachranaf ma kompetenci pfedevsim k vykonu nasledujicich &innosti: %’
e monitorovani a hodnoceni vitalnich funkci véetné elektrokardiografického
vySetfeni, a monitorovani pulznim oxymetrem,
e zajisSténi perifernich Zilnich vstupd,
e provadéni orientanich laboratornich vySetfeni a jejich posuzovani,
e obsluha vSech dopravnich prostfedk(l a udrzba jejich vybaveni, fizeni vozidel
v obtiznych podminkach a uzivani vystraznych zvukovych a svételnych zafizeni
e prvni oSetfeni ran vetné zastavy krvaceni,
o bezpecné vyprostovani osob, polohovani, imobilizace a transport pacientd,
zajisténi bezpecnosti pacientll béhem transportu,
e (Cast pfi feSeni nasledkG hromadnych nesStésti v ramci integrovaného
zachranného systému,
e zajiSténi péce o télo zemfelého,
e pfijem a kontrola léCivych pfipravk(: a zajisténi jejich zasob,
e prijem, kontrola a ulozeni zdravotnickych prostfedkl a pradla, jejich dezinfekce a
sterilizace a zajisténi jejich zasob.
V ramci pfednemocniéni neodkladné péce miize zdravotnicky zachranafr bez odborného
dohledu vykonavat nasledujici ginnosti: "%
e kardiopulmonalni resuscitaci s pouzitim ruénich kfisicich vaku, véetné defibrilace
srdce,
¢ uvolnéni dychacich cest dostupnymi pomuckami, zavadéni a udrzovani inhalaéni
kyslikové terapie, pfistrojovou ventilaci, péc¢i o dychaci cesty pacientu i pfi umélé
plicni ventilaci,
e podavani léCivych pfipravkl, véetné krevnich derivat(,
e spoluprace pfi aplikaci transfuzi, oSetfovani pacienta v prabéhu transfuze a jeji
ukonceni,
e Kkatetrizace moCového méchyfe dospélych a divek nad 10 let,
e odbér biologického materialu na vysetieni,

e asistence pfi pifekotném porodu a prvni oSetfeni novorozence.

3.3.2.3 Kuvalifikace Fidi¢e vozidla zdravotnické zachranné sluzby
Kvalifikace k vykonu povolani fidie vozidla zdravotnické z&chranné sluzby a jeho

kompetence jsou upraveny zakonem &. 96/2004 Sb. a vyhlaskami &. 39/2005 Sb. a
€. 424/2004 Sb.

19 Spravcem registru je Narodni centrum o$etfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obort - NCO NZO
v Brné.

1% Telefonicka informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta Komory zachranafi zdravotnickych
zachrannych sluzeb CR ze dne 9. listopadu 2010

9"viz § 17 odst. 1 vyhl. £.424/2004 Sb.
198 Viz § 17 odst. 2 vyhl. &. 424/2004 Sb.
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Kromé Fizeni vozidel ZZS se fidi¢ zdravotnické zachranné sluzby podili na poskytovani
neodkladné péce pod odborym dohledem.’®® Odbornou zpiisobilost ziskavaji fidici
vozidel zdravotnické zachranné sluzby v ramci akreditovanych kvalifikacnich kurzd.
V praxi se setkavame i s oznaCenim fidi¢ vozidla rychlé lékafské pomoci a Fidi¢ vozidla
rychlé zdravotnické pomoci. To je dano historicky a obé& kvalifikace jsou rovnocenné?®
s kvalifikaci ziskanou v kvalifikacnim kurzu fidi¢e vozidla zdravotnické zachranné sluzby,
zavedeném v roce 2004.%"
Vzdélavaci program %2 zahrnuje nejméné 320 hodin teoretické vyuky a zprostfedkovava
znalosti v oborech potfebnych pro poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné zdravotni
péce (somatologie, patologie, farmakologie, zdravotnické prostfedky, toxikologie),
v klinickych oborech (neodkladna péce, vnitini lékafstvi, chirurgie, gynekologie a
porodnictvi, pediatrie, psychiatrie, zdravotnické pfistroje pouzivané pfi poskytovani
pfednemocni¢ni neodkladné péce v integrovaném zachranném systému a v mediciné
katastrof) jakoz i v dalSich oborech (psychologie a komunikace, FeSeni naro¢nych
Zivotnich situaci, zaklady pedagogiky a informaéni technologie).?*
Praktické vyuCovani zahrnuje nejméné 280 hodin a zprostfedkovava kromé jiného
schopnost vykonu neodkladné péce v ramci urgentni mediciny a soucinnosti se sloZzkami
integrovaného zachranného systému vcéetné fFidi€skych a navigacnich dovednosti.
Praktické vyuCovani probiha ve zdravotnickych zafizenich poskytujicich neodkladnou
péci, na pracovistich akutniho pFijmu, v laZkovych zdravotnickych zafizenich a
na pracovistich ostatnich slozek integrovaného zachranného systému.?*
Akreditovany kvalifikani kurs se ukon&uje zavérecnou zkoudkou.?®® Zkusebni komisi
sestavuje vzdélavaci zafizeni a zohledniuje pfitom navrhy pfisluSnych profesnich
sdruzeni.?® O terminu a misté zavéretné zkousky informuje akreditované zafizeni
ministerstvo, a to alesporn 30 dnG pfede dnem konani zkousky. Ministerstvo muze
jmenovat dalSiho ¢lena zkuSebni komise. 2"’
V praxi mlze fidi¢ vozidla zdravotnické zachranné sluzby pod dohledem vykonavat
nasledujici ginnosti:**

e vyproStovani osob v havarijnich situacich ve spolupraci s ostatnimi slozkami

integrovaného zachranného systému,
e pomoc pfi provadéni diagnosticko-tfidici ¢innosti v misté zasahu,

e jednoduché vykony v ramci neodkladné pfednemocniéni péce:

1% viz § 35 odst. 2 zak. &. 96/2004 Sb.
20 iz § 35 odst. 1 zak.&. 96/2004 Sb.

21 Telefonicka informace Bc. Drahomira Sigmunda, prezidenta Komory zachranafi zdravotnickych
zachrannych sluzeb CR ze dne 6. prosince 2010

22 Naplii a rozsah vzdélavaciho programu viz § 34 vyhlasky &. 39/2005 Sb.
203 iz § 34 odst. 3a &. 3 vyhl. &. 39/2005 Sb.

204 iz § 34 odst. 3b vyhl. &. 39/2005 Sb.

25 iz § 52 odst. 1 zak. &. 96/2004 Sb.

26 iz § 52 odst. 1 zak. &. 96/2004 Sb.

27 iz § 52 odst. 1 zak. &. 96/2004 Sb.

208 iz § 33 odst. 1 vyhl. &. 424/2004 Sb.
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o prvni oSetfeni ran, v€etné zastavy krvaceni,
o neinvazivni zajisténi dychacich cest a nepfima srde¢ni masaz,
o premistovani a polohovani pacientu,
o imobilizace,
o spoluprace pfi poskytovani inhalaéni kyslikové |é¢by,
o sledovani vitalnich funkci,
e odborny transport pacientd,
e radiova komunikace se zdravotnickym operacnim stfediskem, pfipadné s jinymi
sloZzkami integrovaného z&chranného systému,
e obsluha vSech kategorii zdravotnickych vozidel a udrzba jejich vybaveni, fizeni
vozidel v obtiznych podminkach jizdy a uzivani vystraznych signal,
e Ucast na pfijmu, kontrole a ulozeni IéCivych pFipravkd,
e UCast na pfijmu, kontrole a uloZeni pomocnych zdravotnickych prostfedkl a
pradla, jejich dezinfekce a sterilizace a zajisténi jejich dostatecné zasoby.
Pod pfimym vedenim l|ékafe nebo zdravotnického zachranare asistuje fidi€ vozidla
zdravotnické zachranné sluzby pfi provadéni dalSich zdravotnich vykond v ramci

pfednemocni¢ni neodkladné pége.?”®

3.4 Pracovnépravni predpoklady k vykonu povolani v sousedni

zemi

3.4.1 Vykon povolani lékafe v evropském zahraniéi
Smeérnice 2005/36/ES obsahuje pravidla automatického uznavani odborné kvalifikace
ur€itych profesnich skupin v ramci svobody usazovani (Iékafi, zdravotni sestry a
oSetfovatelé odpovédni za vSeobecnou péci, zubni Iékafi, veterinarni lékafi, porodni
asistentky, farmaceuti, architekti). Zakladem automatického uznavani je koordinace
minimalnich pozadavkd na vzdélani. V oblasti své plisobnosti smérnice jednotné urcuje
minimalni poZadavky na =zakladni Iékafskou odbornou pfipravu, specializovanou
lékafiskou odbornou pfipravu a zvlaétni odbornou pfipravu ve vieobecném lékarstvi.?'
Doklady o dosazené kvalifikaci, které byly vystavené v &lenskych statech a odpovidaji
témto minimalnim pozadavkum, jsou uvedeny v pfiloze V (€. 5.1.1 pro zakladni Iékafskou
odbornou pfipravu, €. 5.1.2. a 5.1.3. pro specializovanou lékafskou odbornou pfipravu,
€. 5.1.4. pro zvlastni odbornou pfipravu ve v§eobecném lékafstvi).
Vlastni-li statni pfislusnik ¢lenského statu doklad o dosazené kvalifikaci,

e ktery byl vydan jinym ¢lenskym statem a je uvedeny v seznamu pfilohy V v bodé

5.1.1,, 5.1.2. nebo 5.1.4., kazdy Clensky stat tento doklad o dosazené kvalifikaci

29 iz § 33 odst. 2 vyhl. &. 424/2004 Sb.
210 yiz &l. 24, 25 und 28 RL 2005/36/ES
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uzna a umozni jeho drziteli vykonavat pfislusnou odbornou c&innost |ékafe

s odbornou zplisobilosti, Iékafe se specializaci, resp. vieobecného Iékare.?"

e ktery byl vydan jinym C&lenskym statem a umoziiuje pfistup k vykonu povolani
lékafe se zakladni odbornou zpUsobilosti nebo Iékafe se specializaci.
V pfipadech, kdy tyto doklady nevyhovuji véem pozadavkim na odbornou
pfipravu uvedenym ve ¢lancich 24 a 25 smérnice 2005/36/ES, budou uznany
kazdym c¢&lenskym statem, dokazuji-li uspéSné ukonleni odborné pripravy,
zahajené pred referenénimi dny stanovenymi v pfiloze V bod 5.1.1. nebo
5.1.2.%'? Aby tyto doklady o dosazené kvalifikaci mohly byt uznany, musi k nim
byt pfiloZeno potvrzeni osvédCujici, Ze zadatel skuteéné vykonaval innost po
dobu nejméné tfi po sobé nasledujicich let v pribéhu péti let pfedchazejicich dni
vydani potvrzem’.213

e ktery byl vydan jinym &lenskym statem, neodpovida vSak oznaCenim uvednym
v pfiloze V bod 5.1.1.,, 5.1.2., 5.1.3. nebo 5.1.4. Odborna kvalifikace musi byt i
v tomto pfipadé uznana, pokud je doklad doplnén osvédcenim potvrzujicim, Ze
doklada uspésné ukonceni kvalifikace, ktera odpovida pozadavkim podle ¢lanki
smérnice ¢. 24 (zakladni lékafskou odbornou pfipravu), 25 (specializovanou
Iékafskou odbornou pfipravu) a 28 (zvlastni odbornou pfipravu ve vdeobecném
lékarstvi).?'*

Clanek 53 smérnice 2005/36/ES vyslovné poukazuje na to, e Zadatelé o uznani

kvalifikace musi mit jazykové znalosti, které jsou nezbytné k vykonu povolani

v hostitelském &lenském staté.

3.4.1.1 Uzndvani zahraniéni kvalifikace lékari v Némecku

Pokud chce Iékaf vykonavat odbornou €innost v Némecku soustavné, potfebuje kromé
dokladti o dosazené kvalifikaci statni povoleni k vykonu povolani Iékare, tvz. aprobaci’’
(Approbal‘ion).216 Docasny nebo na urcité €innosti omezeny vykon lékafského povolani je
v Némecku mozny i na zakladé povoleni k prechodnému vykonu povolani.?” Toto
povoleni se vSak neudéluje statnim pfislusnikim ¢lenskych statl, ktefi ziskali Iékarskou
kvalifikaci v jiném &lenském staté, a proto mu dale nebudeme vénovat pozornost.?'®
Lékafi, ktefi jsou statnimi pfislusniky jiného ¢&lenského statu, mohou v Né&mecku

provozovat lékafské povolani bez aprobace nebo povoleni k vykonu povolani, pokud

21" viz &l. 21 odst. 1 pododst. 1 a &l. 21 odst. 2 pododst. 1 smérnice 2005/36/ES
212 yiz &l. 23 odst. 1 smérnice 2005/36/ES
213 viz &l. 23 odst. 1 smérnice 2005/36/ES
214 viz &l. 23 odst. 6 smérnice 2005/36/ES

215 pozn. prekl.: to plati pro v8echny Zadatele o vykon lékarského povolani v SRN, at' uz v samostatném nebo
zavislém postaveni a jak pro ptsobeni v ordinaci, tak v nemocnici

%18 viz § 2 odst. 1 a 2 spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékate (Bundesérzteordnung, dale jen BAO)
217 viz § 2 odst. 2 spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
218 iz § 10 odst. 1 véta druha spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
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svou cCinnost vykonavaji pouze doCasné a prilezZitostné jako poskytovatelé sluzeb
ve smyslu &l. 50 smlouvy ES.?"®
Oproti tomu lékafi, ktefi chtéji v Némecku vykonavat I1ékafské povolani soustavné, musi
mit aprobaci lékafe.”*® Aprobace se udéluje nejen némeckym statnim pfisludnikim, ale
mimo jiné také statnim pfislusnikim ¢lenskych statli, pokud

e mohou prokazat zdravotni zpUsobilost k vykonu povolani,

e se neprovinili jednanim, z néhoz vyplyva nespolehlivost pro vykon povolani,

e maji znalosti némeckého jazyka v rozsahu nutném pro vykon povolani a

e Uspésné ukongili lékaFskou kvalifikaci v Némecku.?'
VSechny doklady o dosazené lékarské kvalifikaci z jinych ¢lenskych statl, které jsou
uvedeny v pfiloze Spolkového nafizeni o vykonu povolani |ékafe (Bundesérzteordnung -
BAO) a byly vystaveny podle pfisludnych referenénich dnti, maji podle § 3 odst. 1 véta
druha a treti tohoto nafizeni stejnou platnost jako Osvédceni o zkousce z lékarfstvi

222 ziskané v Némecku.??®

(Zeugnis lber die arztliche Priifung) Pokud je statni pfislusnik
Clenského statu drzitelem Diplomu o ukonceni studia ve studijnim programu vSeobecné
lékafstvi - doktor mediciny, MUDr. vydaného lékarskymi fakultami univerzit v Ceské
republice, pak za pfedpokladu, Ze jsou spinény i zbyvajici uvedené podminky, udéleni
aprobace v Némecku nic nebrani.

Témto dokladim o dosazené kvalifikaci Iékafe se podle § 3 odst. 1 véta &tvrta nafizeni
BAO pfiznavaiji stejné ucinky jako dokladim o dosazené kvalifikaci, které byly vydany
vjinych ¢lenskych statech podle referen¢nich dnG uvedenych v pfiloze a které
neodpovidaji oznadenim uvedenym v pfiloze. Pfedpokladem je, Ze bylo pfedloZzeno
osvédceni pfislusnych organu ¢lenského statu dokladajici, Ze kvalifikace ziskana v tomto
staté odpovida minimalnim pozadavkim podle ¢&l. 24 smérnice 2005/36/ES a Ze jsou ji
pfiznany stejné Gginky jako kvalifikacim uvedenym v pfiloze nafizeni BAO.

§ 14b odst. 1 véta prvni nafizeni BAO déle stanovi, Ze statnim pfisludnikim ¢&lenskych
statl budou uznany i doklady o dosazené kvalifikaci, které byly vystaveny jinymi
¢lenskymi staty pfed referenénimi dny, uvedenymi v pfiloze k nafizeni BAO. Neodpovida-
li kvalifikace lékafe pozadavkim ¢l. 24 smérnice 2005/36/ES, muze pfislusny organ
pozadovat po Zadateli potvrzeni ¢lenského statu plvodu, Ze Zzadatel skute¢né a fadné
vykonaval lékafské povolani po dobu nejméné tfi po sobé nasledujicich let v pribéhu péti
let predchazejicich jeho zadosti.”**

Podle § 14b odst. 1 véta tfeti nafizeni BAO se aprobace udéluje také pfislugnikim
Clenskych statl, jejichz doklad o dosazené kvalifikaci byl vydan v byvalém

Ceskoslovensku a opraviiuje k vykonu lékafského povolani, nebo z jejichz dokladu

219 yiz § 2 odst. 3 spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
220 iz § 2 odst. 1 spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
21 iz § 3 odst. 1 véta prvni spolkového nafizeni o vykonu povolani lékare (BAO)

22 pozn, prekladatele: Jedna se o doklad o dosazené kvalifikaci v oblasti zakladni Iékarské odborné pripravy
dle prilohy V smérnice 2005/36/ES

223 iz § 3 odst. 1 véta druha a tieti spolkového nafizeni o vykonu povolani lékaie (BAO)
2% iz § 14b odst. 1 véta druha spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
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vyplyva, ?e Zadatel zahajil studium v Ceské republice pfed 1. lednem 1993, pokud
prislusné organy v Ceské republice potvrdi, e doklad o dosaZené kvalifikaci ma
vzhledem k povoleni vykonu lékafského povolani stejnou pravni platnost jako jimi
vystavované doklady o dosaZené kvalifikaci. Kromé toho musi byt pfedloZzeno potvrzeni
pFislunych organt Ceské republiky, Ze Zadatel skutedné& a Fadné vykonaval lékarské
povolani v Ceské republice po dobu nejméné tfi po sobé& nasledujicich let v prib&hu péti
let predchazejicich potvrzeni.?®

Prislusnici ¢lenskych statl, ktefi jsou opravnéni k vykonu lékafského povolani v jiném
Clenském staté, mohou lékaiské povolani v Némecku vykonavat do¢asné a pfilezitostné,
jsou-li v jiném clenském staté opravnéni k vykonu povolani na zakladé nasledujicich
dokladti o dosazeném vzdélani:**®

e doklad o dosazené kvalifikaci, ktery doklada uspé&sné ukon&eni Iékafského studia
podle némeckym pravnich predpisq,

e doklad o dosazené kvalifikaci, ktery je uveden v pfiloze k § 3 odst. 1 véta druha
nafizeni BAO a byl vydan v souladu s uvedenymi referenénimi dny,

e doklad o dosazené kvalifikaci, ktery neodpovidd oznalenim platnym pro
pFislugny stat v pfiloze k § 3 odst. 1 véta druha nafizeni BAO, ale byl vydan
v pfislusné zemi v souladu s uvedenymi referenénimi dny. V tomto pfipadé musi
byt pfilozeno potvrzeni pfislusného organu statu, Ze doklad o dosazZené
kvalifikaci doklada uspésné ukonceni vzdélani, jez odpovida pozadavkim ¢l. 24
smeérnice 2005/36/ES a ze se tomuto dokladu pfiznavaji stejné ucinky jako
dokladim uvedenym pro dany stat vpfiloze k§3odst. 1véta druha
nafizeni BAO,

e doklad o dosazené kvalifikaci vystaveny jinym ¢lenskym statem pred
referenénimi dny podle pfilohy k nafizeni BAO. Pokud tato kvalifikace lékare
neodpovida pozadavkim ¢l. 24 smérnice 2005/36/ES, mlze pfisluSny organ
vyzadovat od Zadatele potvrzeni jeho Clenského statu plvodu dokladajici, ze
Zadatel skute¢né a fadné vykonaval Iékafské povolani po dobu nejméné tii po
sobé nasledujicich let v pribéhu péti let pfedchazejicich zadosti.

Pfed prvnim poskytnutim sluzeb musi poskytovatel pisemné oznamit svij zamér
pfislusnym némeckym organtim.?*’ Toto oznameni se musi kazdoro&né obnovovat.?*®
Pfi prvnim oznameni je tfeba predlozit nasledujici doklady:

e doklad o statni pfislusnosti,

e doklad o dosazené odborné kvalifikaci a

e potvrzeni, Ze poskytovatel sluzeb je pravoplatné usazen v ¢lenském staté a ze

mu v okamziku oznameni nebyl zakazan vykon lékaiského povolani.??®

25 viz § 14b odst. 1 véta tfeti spolkového nafizeni o vykonu povolani lékafe (BAO)
226 iz § 10b odst. 1 véta prvni spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
#7 \iz § 10b odst. 2 véta prvni spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékate (BAO)
228 \iz § 10b odst. 2 véta druha spolkového nafizeni o vykonu povolani Iékafe (BAO)
229 iz § 10b odst. 2 véta tfeti spolkového nafizeni o vykonu povolani lékafe (BAO)
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Poskytovatel sluzeb kromé toho musi mit znalosti némeckého jazyka v rozsahu nutném
pro vykon povolani.?*

Velka vétSina lékafd ZZS pracujicich v Bavorsku ma aprobaci, ojedinéle byl vykon
Iékafské zachranné sluzby umozZnén na zakladé povoleni k pfechodnému vykonu
povolani.?®" Podle informace Sdruzeni smluvnich lékaft Bavorska (Kassenérztliche
Vereinigung Bayerns - KVB) neni znam Zzadny pfipad, kdy by se o praci v lékaFské
zachranné sluzbé v Bavorsku uchazel Iékafr bez aprobace nebo povoleni k pfechodnému
vykonu povolani.?*? Otazku, zda by vykon povolani byl mozny také bez aprobace nebo
povoleni k vykonu povolani v ramci volného pohybu sluzeb, by bylo tfeba vyjasnit
pro jednotlivé pripady a po poradé s viadami jednotlivych regiont.?*

K ugasti na lékafské zachranné sluzbé v8ak neopraviiuje pouze aprobace. Lékafi, ktefi
chtéji pracovat v ZZS v Bavorsku, musi prokazat doplrikové vzdélani v oboru urgentni
medicina (Zusatz-Weiterbildung Notfallmedizin) v souladu s fadem dalSiho vzdélavani
bavorskych lékafi nebo dokladem, ktery ma v souladu s fadem dalSiho vzdélavani lékarl
stejnou platnost jako doplrikové vzdélani v oboru urgentni medicina (Zusatz-
Weiterbildung Notfallmedizin). V Ceské republice maji lékafi moznost nastavbového
studia ve specializaci urgentni medicina. V Némecku zvlastni nastavbové studium
v tomto oboru neni. Lze pfedpokladat, ze Ceskym Iékaflim se specializaci urgentni
medicina bude na jejich Zadost splnéni doplfikového vzdélani v oboru urgentni medicina
bez dalsi zkousky potvrzeno. Dle informace Zemské lékaFské komory Bavorska (LAK

Bayern) je tieba pfipad od pfipadu dikladné provérovat.?**

3.4.1.2 Uznédvéni zahraniéni kvalifikace lékarti v Ceské republice

V souladu s dosavadnim vykladem maji pfislusnici ¢lenskych stat(, ktefi chtéji vykonavat
lékarské povolani v Ceské republice a své lékarské studium neabsolvovali v CR, ale
v jiném ¢lenském staté, dvé moznosti. Je to jednak soustavny vykon povolani a jednak
dodasny a pfilezitostny vykon povolani v ramci volného pohybu sluzeb.?*

Uznavani kvalifikace Iékafd z jinych &lenskych statd upravuje v Ceské republice
zakon ¢. 95/2004 Sb., o zdravotnickych  povolanich lékafe, zubniho Iékafe a
farmaceuta.”*® Zakon rozliSuje mezi hostujicimi a usazenymi osobami.”*’

Lékari, ktefi cht&ji v Ceské republice vykonavat své povolani soustavné, musi pozadat
ministerstvo zdravotnictvi o uznani odborné kvalifikace k vykonu povolani.*®
Od 1. ledna 2011 pfijima ministerstvo zdravotnictvi zadosti o uznani zpUsobilosti

k vykonu zdravotnického povolani elektronicky pfes aplikaci Evidence zdravotnickych

20 iz § 10b odst. 2 véta pata spolkového nafizeni o vykonu povolani lékaie (BAO)

21 Telefonicka informace Christiana Wintera, SdruZeni smluvnich Iékaft Bavorska (KVB) z 15. prosince 2010
%2 Tglefonicka informace Christiana Wintera, Sdruzeni smluvnich Iékat Bavorska (KVB) z 15. prosince 2010
233 Tglefonicka informace Christiana Wintera, SdruZeni smluvnich Iékaft Bavorska (KVB) z 15. prosince 2010
2% Telefonicka informace Alexandry Kdmmereroveé, referentky pro dalSi vzdélavani ze dne 6. prosince 2010
25 viz ¢l. 56 SFEU (Smlouvy o fungovani Evropské Unie), dfive &l. 49 Smlouvy o ES

%% posledni aktualizace zakonem &. 227/2009 Sb.

37 iz § 25 odst.1 zak. &. 95/2004 Sb.

28 \iz § 25 odst.3 zak &. 95/2004 Sb. a telefonicka informace Mgr. Petry Prachove, odbor védy a vzdélavani
Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ze dne 10. prosince 2010

51



pracovnikt (EZP). Zadatel vypini elektronicky formulaF zadosti https://ezp.mzcr.cz a ulozi

ho. Zaroven posle vytisténou verzi Zzadosti posStou na adresu Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky. V budoucnu by mél tento krok odpadnout a Z&adosti opatfené
elektronickym podpisem se budou posilat ministerstvu elektronicky. To ma podstatné
zjednodusit a urychlit jejich zpracovani.
Ministerstvo uzna doklady o dosaZzené kvalifikaci vystavené jinymi Clenskymi staty
automaticky, jsou-li uvedeny v seznamu dokladd o dosazené kvalifikaci vedené
ministerstvem.”®® Tento seznam dokladti o dosazené kvalifikaci vznikl v souladu se
smérnici 2005/36/ES, priloha V.**°
Automaticky se tedy uznavaji:
e osvéddéeni o zkousce z Iékafstvi (Zeugnis (iber die Arztliche Priifung),
e osvéddéeni o statni zkousce z lékafstvi (Zeugnis iiber die Arztliche Staatspriifung)
a osvédCeni dokladajici absolvovani pfipravného obdobi jako lékafsky asistent
(Zeugnis lber die Vorbereitungszeit als Medizinalassistent), dokud ho jesté bylo
podle némeckych pravnich predpist pro ukonéeni lékafského studia zapotiebi.
e osvédcCeni o lékafské odbornosti (Fachérztliche Anerkennung) vydané lékafskou
komorou pfislusné spolkové zemé,
e osvédceni o specialni kvalifikaci v oboru vSeobecné Iékafrstvi.
Uznavaji se také doklady o dosazené Iékaiské kvalifikaci, které byly vystaveny ¢lenskymi
staty a nejsou uvedeny ve vySe uvedeném seznamu, pokud Zadatel pfedloZi potvrzeni,
Ze splfiuje minimalni pozadavky na odbornou pfipravu v souladu se smérnici 2005/36/ES
a Ze Clensky stat plvodu tomuto dokladu pfiznava stejné Gcinky jako dokladim
uvedenym v seznamu.**'
U dokladl vydanych v dobé, kdy ¢lensky stat patfil k jinému vysostnému Gzemi, musi byt
dolozeno, Ze se tomuto dokladu pfiznavaji stejné Gginky jako narodni kvalifikaci.**? Toto
potvrzeni se nevyzaduje u dokladd vydanych na uUzemi Némecké demokratické
republiky.?*®
Pokud doklad o dosazené kvalifikaci, vystaveny jinym ¢&lenskym statem neodpovida
pozadavkim smérnice 2005/36/ES, mlze byt od Zadatele vyZzadovano potvrzeni statu,
ktery doklad vydal, o tom, Zze Zadatel skute¢né a fadné vykonaval |ékaiské povolani
po dobu nejméné tii po sobé nasledujich let v prib&hu péti let predchazejicich zadosti.***
Od lékafu specializovanych v oboru vSeobecné praktické lékarstvi se toto potvrzeni o

vykonu povolani nevyzaduje.?*®

29 \iz § 28a odstavce 1 a 2 zak. &. 95/2004 Sb.

240 viz smérnice 2005/36/ES, priloha V, bod V.1. Doklady o dosazené kvalifikaci v oblasti zakladni Iékafské
odborné pfipravy
241 iz § 28a odst. 3 zak. &. 95/2004 Sb.

242 \iz § 28b odst. 10 zak. &. 95/2004 Sb.
243 \iz § 28b odst. 10 zak. &. 95/2004 Sb.
244 \iz § 28b odst. 2 zak. &. 95/2004 Sb.
25 \iz § 28b odst. 5 zak. &. 95/2004 Sb.
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PFi uznavani odborné kvalifikace, obzvlasté u lékarfu, jejichz specializace neni uvedena
ve smérnici 2005/36/ES,**® mohou byt uplatnény i predpisy zakona &. 18/2004 Sb.,

0 uznavéani odborné kvalifikace.?*’

Podle tohoto zakona se provéfuji doklady o dosazené
kvalifikaci a obsah vzdélavani a praktické pfipravy se porovnavaji s pozadavky
na odbornou kvalifikaci v Ceské republice. PFi zji$téni podstatnych rozdili mohou byt
po Zadateli poZadovana kompenzalni opatfeni, a to bud adaptaéni obdobi nebo
rozdilova zkouska.**®

Krom toho musi Zadatel predloZit vypis z trestniho rejstiiku®*® a doklad o zdravotni
zpUsobilosti pro vykon povolani.?*® Vsechny doklady prilozené k Zadosti musi byt
v Eeském nebo slovenském jazyce nebo opatieny prekladem do t&chto jazyk. >’

Aby se mohli lékafi usadit v Ceské republice, musi mit znalosti &eského jazyka v rozsahu
nutném pro vykon svého povolani. Jazykové znalosti provéfuje Ministerstvo zdravotnictvi
na zakladé predlozenych dokladl o jazykové zkousSce z Eeského nebo slovenského
jazyka, o vzdélani absolvovaném v €eském nebo slovenském jazyce nebo na zakladé
osobniho pohovoru.?*?

Uznani odborné kvalifikace se nevyzaduje, pokud |ékaf pfijel na pozvani zdravotnického
zafizeni nebo vzdélavaci instituce, a to k provedeni jednorazovych vykonu nebo
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k pfedavani nebo nabyvani praktickych ¢i teoretickych odbornych znalosti.”™ Zvouci

instituce nebo zdravotnické zafizeni ma pouze povinnost pisemné oznamit ministerstvu
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zdravotnictvi délku a naplh pobytu zahrani¢niho lékafe.”™ Takovyto pobyt muze trvat

nejdéle osm tydna.?*

Prislusnici ¢lenskych statl, ktefi jsou opravnéni k vykonu lékafského povolani v jiném
¢lenském staté, mohou vykonavat lékarské povolani v Ceské republice bez uznani
kvalifikace, pokud se jedna o c&innost pouze doCasnou nebo pfilezitostnou v ramci
volného poskytovani sluzeb.?*®
Tzv. hostujici osoba je povinna oznamit svlj zamér pfed prvnim poskytnutim sluzeb
ministerstvu zdravotnictvi.*®” K oznameni musi mimo jiné pfilozZit nasledujici doklady: 258

e doklad o statni pfislusnosti,

e doklad o dosazené odborné kvalifikaci,

26 Telefonicka informace Mgr. Petry Prichové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské
re7publiky ze dne 14. prosince 2010
*7 Posledni aktualizace zakonem &. 189/2008 Sb. dne 24. dubna 2008

28 iz § 10 odst. 1 zak. &. 18/2004 Sb.
29 viz § 30 zak. &. 95/2004 Sb.
%0 \iz § 29 zak. ¢. 95/2004 Sb.

21 viz http://www.mzcr.cz/Odbornik/dokumenty/uznani-zpusobilosti-k-vykonu-zdravotnickeho-povolani-v-ceske-
republice-na-dobu-neurcitou 4015 954 3.html (posledni nahled: 23. ledna 2011)

%2 iz § 13 odst.1 vyhl. & 188/2009 Sb. o zkouskach lékafi, zubnich Iékaftl a farmaceut
23 \iz § 27b odst. 1 zak. &. 95/2004 Sb.

%* Telefonicka informace Mgr. Petry Priichové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky ze dne 10. prosince 2010

%5 Telefonicka informace Mgr. Petry Priichové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky ze dne 10 prosince 2010

%6 iz § 25 odst. 2 a § 27 odst. 3 zak. &. 95/2004 Sb.
%7 \iz § 27a odst.1 zak. &. 95/2004 Sb.
%8 \iz § 27a odst.5 zak. &. 95/2004 Sb.
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e osvédCeni, Ze poskytovatel sluzeb je jako Iékaf v souladu se zakonem usazeny
v Clenském staté plvodu a Ze mu v okamziku vydani osvédceni nebylo odejmuto
opravnéni k vykonu lékafského povolani.
Poskytovani sluzeb v Ceské republice je mozné pouze tehdy, predloZi-li poskytovatel
doklad osvéd&ujici konfirmitu jeho odborného vzdélani s kvalifikaci poZadovanou
smérnici 2005/36/ES.%*°
Oznameni se nevyzaduje, pokud by to vedlo k opozdénému poskytnuti Iékafské péce.
V takovych pfipadech musi byt oznameni ucinéno v co nejkratSi dobé po poskytnuti
zdravotnické sluzby.?*°
Na zakladé oznameni ministerstva®' zapise Ceska Iékaiska komora Zadatele na dvanact

mésicti do seznamu hostujicich osob.*

Béhem této doby neni tfeba Zadat o uznani
odborné kvalifikace. Protoze je tento proces po uplynuti dvanacti mésicu tfeba znovu
opakovat, doporu€uje ministerstvo zdravotnictvi Iékariim, ktefi chtéji vykonavat své
povolani v Ceské republice dlouhodobéiji, aby si nechali uznat odbornou kvalifikaci
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ziskanou ve staté plvodu.”™™ Pokud se Ministerstvo zdravotnictvi rozhodne podrobné

ovéfit kvalifikaci hostujiciho Iékafe, oznami zadateli tuto skute¢nost do jednoho mésice
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od obdrZeni oznameni.”> Na rozdil od trvale usazeného |ékafe nemusi hostujici medici

prokazovat znalosti eského jazyka.?®

3.4.2 Vykon povolani asistenta zachranné sluzby nebo zdravotnického
zachranare v evropském zahraniéi
Verejné pfistupna databaze Evropské Komise poskytuje kazdému statu EU a EHP

%6 Seznam

seznam povolani, ktera jsou regulovana ve smyslu smérnice 2005/36/ES.
platny pro Némecko uvadi povolani asistenta zachranné sluzby (Rettungsassistent).

V seznamu Ceské republiky je uvedeno povolani zdravotnického zachranére.

3.4.2.1 Uznavani zahraniéni kvalifikace nelékarskych zdravotnickych povolani

v Némecku
Jak jsme jiz zminili, potfebuji osoby, které cht&ji v Némecku pracovat jako asistent
zachranné sluzby (Rettungsassistent), povoleni k uZivani profesniho oznaéeni.?®’ Toto
povoleni vydavaji vlady pfislusnych regionli pouze tehdy, pokud Zzadatel prokaze

zdravotni zpusobilost k vykonu povolani, ma znalosti némeckého jazyka v rozsahu

%9 Tglefonicka informace Mgr. Petry Priichové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky ze dne 25. ledna 2011

%0 \iz § 27a odst.6 zak. &. 95/2004 Sb.

%1 iz § 27¢ zak. &. 95/2004 Sb.

%2 \iz § 27 odst. 4 zak. &. 95/2004 Sb.

%63 Tglefonicka informace Terezy Kravkové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky
ze dne 7. prosince 2010

%4 iz § 27b odst. 3 zak. &. 95/2004 Sb.

%5 Tglefonicka informace Terezy Kravkové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky
ze dne 7. prosince 2010

%6 viz http://ec.europa.eufinternal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home (posledni
nahled: 22. fijna 2010)

%7 iz § 1 odst. 1 zakona o povolani asistenttl zachranné sluzby (RettAssG)
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potfebném k vykonu povolani, neprovinil se jednanim, z néhoz vyplyva nespolehlivost
k vykonu povolani, a pokud uspé&sné ukongil kvalifikaci asistenta zachranné sluzby
v Némecku.”®®
Vzdélani absolvovanému mimo Spolkovou republiku Némecko se pfiznavaji stejné ucinky
jako kvalifikaci asistenta zdravotnické sluzby, pokud je splnéna rovnocennost Urovné
dosazeného vzdélani.”®® Rovnocennost Urovné dosaZeného vzdélani je u Zadatel
ze smluvnich statd EHP dana, pokud:
e jsou drziteli dokladu o dosazené kvalifikaci, ktery doklada, ze jim v jiném
smluvnim staté EHP byla uznana kvalifikace asistenta zachranné sluzby,
o v Clenském stat&, ktery doklad o dosazené kvalifikaci uznal, vykonavali
nejméné tfi roky €innost asistenta zdravotnické sluzby a

o dot&eny &lensky stat tuto profesni zkugenost potvrdi.?”®

Neni-li splnéna rovnocennost urovné dosazeného vzdélani, mGze byt Uroven znalosti
prokazana slozenim zkousky, ktera svym obsahem odpovida statni zkousce.*’"

VysvédCeni o zkousce, ziskané v jiném staté EHP se podle § 2 odst. 3 zakona o povolani
asistentl’ zachranné sluzby (RettAssG) pfiznavaji stejné ucinky jako vysvédceni
o zkouSce asistenta zachranné sluzby, pokud z nich vyplyva, Ze jejich drzitel absolvoval
vzdélani, jenz ve vystavujicim staté bezprostfedné umoznuje pfistup k profesi, ktera
212 8 2 odst. 3 véta pata zakona RettAssG

stanovi, za jakych podminek musi Zadatelé, jejichZ doklady o dosazeném vzdélani byly

odpovida povolani asistenta zachranné sluzby.

vystaveny jednim ze smluvnich statd EHP, absolvovat maximalné dvouleté adaptacni
obdobi nebo slozit rozdilovou zkouSku. Adaptacni obdobi nebo rozdilova zkouska se
musi absolvovat pfedevS§im v pfipadech, kdy je délka doloZzeného vzdélani nejméné
o jeden rok kratSi nez délka vzdélani dana zakonem RettAssG nebo kdy se naplni
vzdélani podstatné liSi od vzdélani, které v Némecku pfedepisuje zakon RettAssG nebo
vyhlaska o vzdélavani a zkuSebnim fadu pro asistenty zachranné sluzby (RettAssAPrV),
a profesni zkuSenosti Zadatele nestaci k vyrovnani uvedenych rozdild.

Povoleni k vykonu povolani v Némecku nepotiebuji asistenti zachranné sluzby, ktefi jsou
pfislusniky smluvnich statll EHP, provadi-li svoji €innost pfechodné a pfrilezZitostné
ve smyslu volného poskytovani sluzeb podle &l. 50 Smlouvy o ES.?”® Prechodny a
pfilezitostny vykon povolani v Némecku je v ramci volného poskytovani sluzeb umoznén
statnim pfisluSnikim smluvnich stata EHP, ktefi jsou v jiném smluvnim staté opravnéni
k vykonu povolani asistenta zachranné sluzby (bud na zakladé vzdélani, Uspésné
ukonéeného podle némeckych pravnich predpisu, nebo na zakladé dokladu o dosazené

kvalifikaci, ktery odpovida pozadavkim § 2 odst. 3 zak. RettAssG) a

%8 iz § 2 odst. 1 zakona o povolani asistentli zachranné sluzby (RettAssG)

%9 iz § 2 odst. 2 véta prvni zakona o povolani asistentt zachranné sluzby (RettAssG)

70 viz § 2 odst. 2 véta treti zakona o povolani asistentli zachranné sluzby (RettAssG)

1 iz § 2 odst. 2 véta Stvrta a pata zakona o povolani asistentt zachranné sluzby (RettAssG)
22 iz § 2 odst. 3 véta prvni zékona o povolani asistenti zachranné sluzby (RettAssG)

3 viz § 1 odst. 2 véta prvni zékona o povolani asistentl zachranné sluzby (RettAssG)
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e ktefi jsou fadné usazeni v jednom z &lenskych statu, %"

nebo
e v pfipadé, Ze povolani nebo vzdélani asistenta zachranné sluzby neni

v Clenském staté usazeni regulovano, vykonavali toto povolani v ¢lenském staté,

kde jsou usazeni, po dobu nejméné dvou let v pribéhu pfedchazejicich deseti

let. >’
Zda se jedna o doCasny a pfechodny vykon povolani, se v jednotlivych pfipadech
posuzuje s ohledem na dobu trvani, Cetnost, pravidelnost a nepfetrzitost poskytovani
sluzeb.?”® Asistenti zachranné sluzby, ktefi své povolani chté&ji vykonavat v ramci volného
pohybu sluzeb v Némecku, jsou povinni sviij zamér oznamit.?’”” Oznameni je tfeba uginit
pisemné pfed prvnim poskytnutim sluzeb.?® Oznameni pfijima pfislusny organ spolkové
zemeé, v niZ ma byt sluzba posky‘muta.279 K oznameni je tfeba pFiIoiit:280

e doklad o statni pfislusnosti,

e doklad o dosazené odborné kvalifikaci,

e osvédCeni, Ze poskytovatel sluzeb je s Cinnosti asistenta zachranné sluzby
pravoplatné usazen v jiném Clenském staté a ze poskytovateli sluzeb v okamziku
vydani osvédcéeni nebylo odejmuto ani doasné pozastaveno opravnéni k vykonu
jeho Cinnosti. Pokud neni povolani asistenta zachranné sluzby v ¢lenském state,
kde je poskytovatel sluzby usazen, regulovano, musi uchazeC pfedloZit
osvédceni, Ze po dobu nejméné dvou po sobé& nasledujicich let v pribéhu
pfedchozich deseti let vykonaval d&innost odpovidajici Cinnosti asistenta
zachranné sluzby.

Nutnym pfedpokladem pro poskytovani sluzeb jsou i v tomto pfipadé potiebné znalosti
némeckého jazyka.?®" PFi prvnim poskytnuti sluZeb provéfuje pfislusny organ doklad

o dosazené kvalifikaci.?

Jsou-li mezi kvalifikaci poskytovatele sluzeb a kvalifikaci
pozadovanou podle zak. RettAssG a vyhl. RettAssPrV podstatné rozdily a jsou-li rozdily
tak velké, Zze by bez doloZeni chybégjicich znalosti a schopnosti mohlo byt ohroZeno

3

vefejné zdravi, mohou byt pozadovana kompenzaéni opatFem’.28 Kompenzace

chybgjicich znalosti a schopnosti se provadi na zakladé rozdilové zkousky.”®*

Povoleni pro uzivani profesniho oznaceni asistent zachranné sluzby v Bavorsku vydavaji
regionalni vlady (Bezirksregierungen) . Ty také posuzuji a uznavaji zahrani¢ni doklady
o dosazené kvalifikaci zadatelt a provéruji odpovidajici zahraniéni doklady o dosazené

kvalifikaci za U&elem poskytovani sluzeb. Zadna z regionalnich vlad nemohla zavazné

2 viz § 10a odst. 1 véta prvni zakona o povolani asistentli zachranné sluzby (RettAssG)

78 viz § 10a odst. 1 véta prvni €. 2 zékona o povolani asistenti zachranné sluzby (RettAssG)
8 iz § 10a odst. 1 véta druha a tieti zakona o povolani asistenttl zachranné sluzby (RettAssG)
2 viz § 10a odst. 2 véta prvni zakona o povolani asistentl zachranné sluzby (RettAssG)

78 viz § 10a odst. 2 véta druha zakona o povolani asistentt zachranné sluzby (RettAssG)

7 iz § 11 odst. 4 véta prvni zakona o povolani asistentti zachranné sluzby (RettAssG)

%0 \iz § 10a odst. 3 véta prvni zakona o povolani asistent(i zachranné sluzby (RettAssG)

%1 iz § 10a odst. 3 véta druha zakona o povolani asistent(i zachranné sluzby (RettAssG)

%2 iz § 10a odst. 3 véta tfeti zakona o povolani asistentti zachranné sluzby (RettAssG)

283 \iz § 10a odst. 3 véta étvrta zakona o povolani asistent(l zachranné sluzby (RettAssG)

%4 iz § 10a odst. 3 véta pata zakona o povolani asistentll zachranné sluzby (RettAssG)
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odpovédét na dotaz institutu INWISO, zda mohou byt kvalifikaci zdravotnického
zachranafe absolvované v Ceské republice pfiznany stejné uginky jako kvalifikaci
asistenttl zachranné sluzby v Né&mecku.”® Oslovenym institucim nebyl znam Zadny
pfipad, Ze by osoba s ukonfenym vzdélanim zdravotnického zéchranafe podala Zadost
o udéleni povoleni k uzivani profesniho oznaceni asistenta zachranné sluzby. Autofi této
studie byli vicekrat odkazani na Ustfedi pro zahrani¢ni vzdélévani (Zentralstelle fiir
ausléndisches Bildungswesen - ZAB) v Bonnu. Ustfedi ZAB vytvaFi pro uznavaci organy
regionalnich vlad posudky k porovnani zahrani¢nich kvalifikaci s odpovidajicimi
némeckymi studijnimi programy. Tyto posudky pfedstavuji doporuceni, podle nichz se
uznavaci organy mohou orientovat. Ale ani ustfedi ZAB nemohlo posoudit, zda se studiu
zdravotnického zachranafe absolvovanému v Ceské Rebublice pfiznavaji stejné Gginky
jako vzdélani asistenta zachranné sluzby v Némecku, protoZze dosud nebyla pfedloZzena
zadna odpovidajici zadost. PFislusnici Clenskych stat(, ktefi absolvovali studium
zdravotnického zachranafe v Ceské republice, maji sice podle smérnice 2005/36/ES
pravni narok na uznani kvalifikace v jinych ¢lenskych statech, ale to, zda jim bude
umoznén pristup k ¢innosti asistenta zachranné sluzby v Némecku pouze na zakladé
absolvovaného vzdélani, nebo zda musi popf. navic absolvovat adaptacni obdobi nebo
vykonat rozdilovou zkousku, muze byt rozhodnuto az po zevrubném provéreni studijich
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programd. Institut INWISO proto podal na ustfedi ZAB formalni zadost o posouzeni

stavu véci,?®’

¢imZ mohlo byt zahajeno fadné provéfovaci fizeni ukonéené v lednu 2011.
Podle posudku ustfedi ZAB se v8em tfem mozZnostem Kk ziskani kvalifikace
zdravotnického zachranare podle kapitoly 3.3.2.2 pfiznavaji stejné Ucinky jako kvalifikaci

némeckého asistenta zachranné sluzby, podstatné rozdily nejsou patrné.?*

3.4.2.2 Uznavani zahraniéni kvalifikace nelékaFskych zdravotnickych povolani

v Ceské republice
V Ceské republice se uznavani odborné kvalifikace pfislugnikd jinych &lenskych statd
v regulovanych nelékarskych povolanich fidi zakony ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace®® a &. 96/2004 Sb., o nelékafskych zdravotnickych povolanich. 0 protoze jak

zdravotnicky zachranar tak i asistent zachranné sluzby patfi k regulovanym nelékarskym

25 Telefonicka informace viad Dolniho Bavorska (Dr. Peter Stadtmdiller, vedouci odboru zdravi a farmacie a
vedouci zdravotnicky feditel viady Dolniho Bavorska), Horniho Bavorska (pani Stadlerova, odpovédna
referentka pro uznavani zahrani¢nich kvalifikaci u odbornych zdravotnickych povolanich porodni asistentky,
ortoptisty a asistenta zachranné sluzby pfi referatu zdravi), Stfednich Frank( (Dr. Catherine Schneiderova,
zastupkyné vedouciho referatu pro zdravi a farmacii), Dolnich Frank( (Dr. Rainer Schua, vedouci referatu
zdravi a Iékarnictvi a zdravotnicky feditel viady Dolnich Franku), Svabska (Dr. Reinhold Ritter, vedouci referatu
zdravi a lékarnictvi) a Horniho Falcka (Dr. Christine Endres-Akbari, zastupkyné vedouciho referatu zdravi a
zdravotnicka feditelka viady Horniho Falcka) dne 2. prosince 2010.

%6 Tglefonicka informace Barbary Buchal-Hoverové, M.A., vedouci Ustiedi pro zahraniéni vzdélavani

v sekretariatu Stalé konference ministrd skolstvi a kultury spolkovych zemi ve Spolkové republice Némecko
ze dne 2. prosince 2010

%7 pisemna zadost autor( studie na Ustfedi pro zahrani¢ni vzdélavani v sekretariatu Stalé konference ministrd
Skolstvi a kultury spolkovych zemi ve Spolkové republice Némecko ze dne 2. prosince 2010

28 pisemné sdéleni Barbary Buchal-Héverové, M.A, Ustfedi pro zahrani¢ni vzdélavani v sekretariatu Stalé
konference ministra Skolstvi a kultury spolkovych zemi ve Spolkové republice Némecko

%9 posledni aktualizace zakonem &. 189/2008 Sb. ze dne 24. dubna 2008

20 posledni aktualizace zakonem &. 227/2009 Sb.
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zdravotnickym povolanim, postupuje se pfi uznavani némeckého vzdélani asistenta
zachranné sluzby v Ceské republice podle téchto predpist. Némedti asistenti zachranné
sluzby maji dvé moznosti, jak vykonavat své povolani v Ceské republice. Bud budou
vykonavat profesni €innost soustavné, pfi€emz si musi nechat uznat odbornou kvalifikaci,
nebo budou vykonavat své povolani do¢asné a pfilezZitostné v ramci volného pohybu
sluzeb. V tomto pfipadé neni uznani odborné kvalifikace zapotFebl'.291

Osoby, které cht&ji vykonavat povolani v Ceské republice soustavng, musi pozadat
ministerstvo zdravotnictvi o uznani odborné kvalifikace.””®> V nasledné zahajeném
uznavacim fizeni se stejné jako v Némecku posuzuje odborna kvalifikace, zdravotni
zpUsobilost k vykonu povolani a beztihonnost.?*

Kvalifikace uchazede se pfitom uzna jako rovnocenna kvalifikaci pozadované v CR,
pokud je uchazec drZitelem dokladu o dosazené kvalifikaci z jiného Clenského statu, ktery
jej €ini odborné kvalifikovanym pro vykon regulovaného povol.a'ml'.294 Pokud neni ¢innost
v Elenském staté regulovana, musi uchaze€ dolozit, Ze vykonaval €innost odpovidajici
¢innosti zdravotnického zachranafe na plny Uvazek po dobu nejméné dvou let v prabéhu
predchozich deseti let. Krom toho musi pfedlozit doklad o dosazené kvalifikaci, ktery
prokazuje, Zze byl v jiném c¢lenském staté na vykon pfedmétného povolani odborné

295

pfipraven.”™ Rovnocennost vzdélani Ize prokazat i predloZzenim dokladu o dosazené

~ 296 297

kvalifikaci nejméné druhého stupné“podle §4 =zak. ¢£.18/2004 Sb.”"'(srovnatelné
se Cl. 11b Smérnice 2005/36/ES). Ve v8ech pfipadech musi byt doklady o dosazené
kvalifikaci stejného stupn& nebo o jeden stuper niz8i nez doklad o dosaZené kvalifikaci
vyzadovany v Ceské republice.?*®

Pokud se obsah vzdélavani uchazece z hlediska teoretického a praktického podstatné liSi
od kvalifikace pozadované v Ceské republice nebo pokud je délka vzd&lavani nejméné
ojeden rok kratsi nez délka vzdélavani vyzadovana v Ceské republice, mize byt

od uchaze¢e pozadovano splnéni kompenzaénich opatfeni.”®

Kompenzacnimi
opatfenimi se rozumi adaptacni obdobi nebo rozdilova zkouska. Uznavaci organ muze
od uchazele pozadovat splnéni pouze jednoho kompenzaéniho opatfeni, uchazed si
muZe vybrat mezi adaptaénim obdobim a rozdilovou zkouskou.**®® B&hem adaptaéniho
obdobi muiZze uchazeé vykonavat regulovanou ¢innost pouze pod odbornym dohledem. !
Délka adaptacniho obdobi nesmi prekrocit tfi roky a jeho souc€asti muze byt i dalSi

vzdélavani nebo prakticka priprava.’® Délku a oblasti daldiho vzdé&lavani stanovi

21 iz § 76 odst. 3b zak. &. 96/2004 Sb.

22 \iz § 74 odst. 3 zak. &. 96/2004 Sb.

293 \iz § 20 odst. 1 a 4 zak. &. 18/2004 Sb.

%4 iz § 8 odst. 1a zak. &. 18/2004 Sb.

2 \iz § 8 odst. 1b zak. &. 18/2004 Sb.

2% \iz § 8 odst. 1c zak. &. 18/2004 Sb.

%7 iz § 4 odst. 1 az 7 zak. &. 18/2004 Sb.

28 \iz § 8 odst. 1 zak. &. 18/2004 Sb.

29 iz § 10 odst. 1 a odst. 2 pismeno a a b zak. &.. 18/2004 Sb.
%0 iz § 10 odst. 1 und § 11 odst. 1 zak.¢. 18/2004 Sb.
' viz § 13 odst. 1 zak. &. 18/2004 Sb.

%02 viz § 13 odst. 1 a 4 zak. &. 18/2004 Sb.
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303

ministerstvo zdravotnictvi.™” Rozdilova zkouska, ktera se zpravidla sklada z praktické a

teoretické &asti, a kona se v Geském jazyce,®™

ma prokazat schopnosti uchazecCe
vykonavat predmétné povoléni.3°5 Zkouska se muze konat pfed ministerstvem
zdravotnictvi, jinym spravnim Ufadem nebo pied vzdé&lavaci instituci odpovidajiho
zaméfeni.*®® Naklady spojené s provedenim rozdilové zkousky &ini v sougasné dobé
5000,- CZK.*"
Znalosti Geského jazyka se vyZaduji v rozsahu nezbytné nutném k vykonu povolani.>*
Ministerstvo zdravotnictvi provéfuje znalosti Ceského jazyka na zakladé predloZzenych
dokladi o vykonané zkouSce z Ceského nebo slovenského jazyka, na zakladé dokladu
0 vzdélani absolvovaném v ¢eském nebo slovenském jazyce nebo na zakladé osobniho
pohovoru.*%
Prislusnici ¢lenskych statd, ktefi jsou opravnéni k vykonu regulované cinnosti v jiném
Elenském stat&, mohou tuto &innost na uzemi Ceské republiky vykonavat dodasné a
prileZitostné bez uznani odborné kvalifikace.*’® Zda je povolani vykonavano docasné
nebo pfileZitostné se posuzuje s ohledem na dobu trvani, Cetnost, pravidelnost a
nepretrzitost poskytovani sluzby.*""
Osoby, které chtgji vykonavat &innost zdravotnického asistenta v Ceské republice v ramci
volného pohybu sluzeb pouze pfilezitostné, musi tuto skuteCnost pfedem oznamit
ministerstvu zdravotnictvi.>'?
K pisemnému oznameni je tfeba pfilozit mimo jinych tyto doklady:

e prikaz totoznosti a doklad o statni pfislusnosti uchazeée,*"

e doklad potvrzujici, Zze je uchaze¢ rfadné usazen v Clenském staté a Zze mu

opravnéni k vykonu pfedmétné cinnosti nebylo odejmuto ani docasné
pozastaveno,*'*

e doklad o odborné kvalifikaci.®"

Neni-li ¢innost zdravotnického zachranare ve staté, v némz je uchaze¢ obvykle usazen,
regulovana, je uchaze¢ povinen dolozit, Ze vykonaval pfedmétnou cinnost po dobu
nejméné 2 let béhem predchazejicich 10 let nebo nebo predlozit doklad o vzdélavani,

v jehoz rdmci byl na vykon pfedmétné &innosti odborné pFipraven.316

%03 viz § 13 odst.3 zak. &. 18/2004 Sb.
3 viz § 14 odst. 4 zak.&. 18/2004 Sb.
%05 viz § 14 odst. 1 zak.&. 18/2004 Sb.
%% viz § 14 odst. 1 zak.&. 18/2004 Sb.
%7 iz § 14 odst. 4 zak.&. 18/2004 Sb.
%08 viz § 21 zak.¢. 18/2004 Sb.

%09 Telefonicka informace Ing. Katefiny PFibylové, odbor védy a vzdélavani Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky, uznavaci jednotka Brno ze dne 8. prosince 2010

%10 iz § 36a odst. 1 zak.&. 18/2004 Sb.
1" viz § 36a odst. 1 zak.¢. 18/2004 Sb.
%12 viz § 36a odst. 4 zak.. 18/2004 Sb.
%13 viz § 36a odst. 4a zak.&. 18/2004 Sb.
14 viz § 36a odst. 4b zak.¢. 18/2004 Sb.
%15 viz § 36a odst. 4c zak.¢. 18/2004 Sb.
%16 viz § 36a odst. 2 zak. &. 18/2004
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Ministerstvo zdravotnictvi mize ovéfit odbornou kvalifikaci, pokud by poskytovani sluzby

mohlo vazné ohrozit Zivot, zdravi nebo bezpeénost osob.®"

To neplani v pfipadé
uchazede, ktery pfislusnou &innost na Gzemi Ceské republiky vykonava nebo vykonaval
jako usazena nebo hostujici osoba. *'®

Zjisti-li se mezi odbornou kvalifikaci uchaze¢e a odbornou zpusobilosti vyzadovanou
v Ceské republice podstatné rozdily, tak, Ze by poskytovani sluzeb mohlo vazné ohrozit
zivot, zdravi nebo bezpecnost osob, bude uchazeci oznameno, Ze k poskytovani sluzeb
neni opravnén.’’® Alternativné miZe ministerstvo zdravotnictvi vyzvat uchazede, aby
prokazal znalost chybéjicich znalosti rozdilovou zkouSkou nebo jinym vhodnym
opatfenim.*?

| kdyZ je ministerstvo zdravotnictvi organem, odpov&dnym za uznavani odbornych
kvalifikaci ziskanych v zahrani¢i, nemohlo autorim studie poskytnout informaci, jestli
kvalifikaci asistenta zachranné sluzby ziskané v N&mecku mohou byt obecné& pfiznany
stejné ucinky jako vzdélani zdravotnického zachranafe absolvovanému v Ceské

321 |nstitut

republice nebo zda uznani kvalifikace musi pfedchazet kompenzacni opatfeni.
INWISO nasledné podal na ministerstvo zdravotnictvi oficialni zadost o posouzeni stavu
véci se vdemi pozadovanymi podklady o némeckém vzdélavacim programu.®? Vysledek

posuzovaciho fizeni zatim neni znam.

3.4.3 Vykon povolani sanitare zachranné sluzby nebo fidi¢e vozidla zdravotnické
zachranné sluzby v evropském zahraniéi
V Bavorsku mohou pracovat jako sanitafi zachranné sluzby i osoby, které absolvovaly
vzdélani ve statnim nebo komunalnim zafizeni nebo v pomocné organizaci mimo
Bavorsko a uspésné slozily zkousku, ktera odpovida minimalnim pozadavkim vyhlasky o
¢innosti sanitafe z&chranné sluzby (RSanV). Zarovert musi byt starsi 18 let, zdravotné
zpUsobilé k vykonu pfedmétné &innosti a beziihonné.**® Predseda zkougkového vyboru
v takovych pfipadech na Zadost vyda odpovidajici vysvédéeni.*** Podle informace
zemského zastoupeni Bavorského €erveného kfize se dosud Zadny Cesky Fidi¢ vozidla
zdravotnické zachranné sluzby o &innost sanitafe zachranné sluzby neuchazel.*®
O tom, které doklady o dosazené kvalifikaci maiji stejné ucinky jako doklady o kvalifikaci
fidice vozidla zdravotnické zachranné sluzby, rozhoduje v Ceské republice ministerstvo
zdravotnictvi Dle informace ministerstva zdravotnictvi dosud Zadny némecky sanitar

zachranné sluzby o vykon &innosti v Ceské republice neusiloval. Institut INWISO nato

"7 viz § 36b odst. 1 zak.&. 18/2004 Sb.
18 viz § 36b odst. 1 zak.¢. 18/2004 Sb.
%19 viz § 36b odst. 4a zak.&. 18/2004 Sb.
%20 viz § 36b odst. 4b zak.&. 18/2004 Sb.

1 Telefonicka informace Katefiny Pfibylové, Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, odbor vzdélavani a
védy, uznavaci jednotka Brno ze dne 8. prosince 2010

%22 pisemna zadost autor( studie byla na Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky podana dne 10. ledna 2010
%23 viz § 1 odst. 3 véta prvni vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby RSanV
%24 viz § 1 odst. 3 véta druha vyhlasky o &innosti sanitafe zachranné sluzby RSanV

3% Telefonicka informace Matthiase Hiibnera, zemské zastoupeni Bavorského Gerveného kfize v Mnichové,
odbor zachranné sluzby, kvalifikace odborného a vedouciho personalu ze dne 20. ledna 2011
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podal na ministerstvo zdravotnictvi oficialni zadost o posouzeni stavu véci. Vysledek
posuzovaciho fizeni dosud neni autorlm studie k dispozici, bude vSak doplnén

dodate&né.>*

%28 pisemna zadost autort studie byla na Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky podana dne 10. ledna 2010
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4 Soucasny stav preshrani¢ni spoluprace zdravotnickych

zachrannych sluzeb

PfeshraniCni zdravotnickou zachrannou sluZzbou se rozumi vyuZziti zachrannych
prostfedkd v sousedni zemi nezavisle na tom, jaké narodnosti je pfijemce sluzby
poskytované v zemi zasahu a kde je pojistén.

Z hlediska celkové rozvahy v ramci narodniho ucetnictvi nas zajima, zda je pfijemce
poskytované sluzby v zahrani¢i tuzemcem ¢€i cizincem. Pokud v&ak jde nakladové dopady
zdsahu, statni pfislusnost urgentniho pacienta roli nehraje. Naopak je rozhodujici,
ve které zemi pojistény hradi pfispévky na zdravotni pojisténi, pfipadné kde pfispiva na
financovani zdravotnické zachranné sluzby i prostfednictvim dani. Je-li urgentni pacient
pojistén v zemi, zniZz pochazeji i zasahujici zachranafi, jde z hlediska pojisténi
o domaciho pojisténce.

O vyvoz sluzeb v uzSim smyslu se jedna, je-li urgentni pacient oSetfeny v zahranici
z pohledu zachranart cizim pojisténcem. V soucasné dobé k vyvozu sluzeb v uz§im

slova smyslu dochazi velmi zfidka.

4.1 Zasahy bavorskych zachranaia v Ceské republice

Na bavorské strané maji hraniéni pfechod pro motorova vozidla pouze oblasti
zdravotnické zachranné sluzby Hochfranken a Nordoberpfalz. Podle sdéleni Markuse
Golda, feditele Ug&elového svazu pro zdravotnickou zachrannou sluzbu a vyhlageni
pozarniho poplachu (Zweckverband fiir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung —
ZRF) v oblasti Hochfranken, pfeshraniéni spoluprace v oblasti ZZS mezi Ceskou
republikou a Bavorskem prakticky neexistuje. V minulosti podle jeho vyjadfeni zasahoval
Bavorsky &erveny kiiz v Ceské republice pouze ve velmi ojedinélych pfipadech poté, co
doty€ni vyrozuméli integrované operacni stiedisko ILS Hochfranken.*’

Jina situace je v oblasti zdravotnické zachranné sluzby Nordoberpfalz. Reditel i&elového
svazu ZRF Nordoberpfalz pisemné sdélil, Ze jen vroce 2009 bylo na Uzemi Ceské
republiky realizovano 179 zasahu pomoci zachrannych prostfedkd oblasti zachranné

sluzby Nordoberpfalz.®?®

Zasahy realizovala prevazné stfediska zachranné sluzby
Tirschenreuth a Waldsassen vozidlem zachranné sluzby, v nékterych pfipadech
s urgentnim lékafem a zasahovym vozidlem urgentniho Iékafe. U dotyénych osob se
nejednalo o ¢eské ob&any, nybrz o Némce, ktefi se zdrzovali zejména ve FrantiSkovych
Laznich a Marianskych Laznich. Sprava nebo zdravotnicky persondl l4zefiskych zafizeni
vyrozumél zdravotnické operaéni stfedisko ve Weidenu. Reditel ugelového svazu ZRF
dale uvedl, Ze v pfipadé urgentnich stavli u némeckych pacienti byva z eské strany
Casto pfivolana Bavorska zdravotnicka zachranna sluzba, jelikoz si pacienti ¢asto pfeji

pfevoz do némecké nemocnice. Ze zkuSenosti z dosavadnich zasahl vyplyva, ze

%27 pisemna informace na zakladé dotazu institutu INWISO ze dne 5. fijna 2010.
%28 pisemna informace na zakladé dotazu institutu INWISO ze dne 8. fijna 2010.
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némecké zdravotni pojistovny naklady spojené s repatriaci pacientu ,bez problémua®
hradi.**

Ackoli byl v oblasti zdravotnické zachranné sluzby Nordoberpfalz realizovan zdaleka
nejvyssi pocet preshranicnich zasahq, je tfreba na tomto misté naléhavé varovat pred tim,
aby se tyto zasahy staly vzorem pro spolupraci v pfihranici. V kapitole 4.4.2 se zabyvame
tim, pro¢ je vyuctovani takovych zasahll se zdravotnimi pojistovnami s velkou
pravdépodobnosti protipravni.

Neméné problematicka se autorim studie jevi dalSi forma pFeshranicni spoluprace
v oblasti ZZS, o které nezavisle na sobé shodné hovofilo nékolik zdravotnik(i. Podle jejich
slov dochazi nejen opakované, ale takika pravidelné k tomu, Ze urgentni pacienti
pojisténi v Némecku jsou po poskytnuti prvni pomoci Ceskymi zachranafi prelozZeni
na pohrani¢nich parkovistich z eskych do némeckych vozidel ZZS a nasledné pfevezeni

do némeckych nemocnic.

7w o

4.2 Zasahy €eskych zachranari v Bavorsku

Podle shodnych vypovédi zu¢astnénych k pfeshraniénim zasahum ceskych zachranari
v Cesko-bavorském regionu Euregio Egrensis v podstaté nedochazi. Nevyjizdi se v ramci
vypomoci k némeckym pojisSténcim do Némecka a neni poskytovana prvni pomoc
¢eskym pojisténciim na némeckém Uzemi, a to ani v bezprostfedni blizkosti hranic.

Za zminku stoji pouze individualni smlouva o pfevozu, kterou uzavfela ZZS v Karlovych
Varech se saskou spole€nosti Kliniken Erlabrunn gGmbH pro pfepravu urgentnich
pacientll a prevoz nemocnych z Ceské republiky do zminéné nemocnice. S b&Znou
¢innosti ZZS vsak tyto exkluzivné sjednané prepravni sluzby nemaji nic spoleéného a

nelze je ani srovnavat.

4.3 Duvody nizkého poctu preshrani€nich vyjezdt
Davodl pro relativné nizky pocet preshrani¢nich vyjezd( ve srovnani s jinymi
pfihrani¢nimi oblastmi je mnoho. Zde rozliSujeme dlivody z hlediska teorie organizace a

z hlediska zachranaiské praxe.
4.3.1 Duavody z hlediska teorie organizace

4.3.1.1 Pravni nejistota v dusledku chybéjici ramcové dohody v oblasti
zdravotnické zdchranné sluzby mezi Ceskou republikou a Némeckem
Jednim z dlivod( pro dosud velmi omezenou spolupraci je jisté absence zakonné Upravy.
Podle ustanoveni bavorského zakona o zachranné sluzbé& (BayRDG) mohou bavorské
instituce zajistujici dané ukoly — vtomto pfipadé ucCelové svazy pro zdravotnickou

zachrannou sluzbu a vyhlaseni pozarniho poplachu a bavorské Sdruzeni smluvnich

%20 Tamtéz.
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Iékafll (Kassendrztliche Vereinigung Bayern) — uzavirat smlouvy s ¢eskymi poskytovateli
sluzeb a pfislusSnymi ¢eskymi institucemi zajistujicimi dané ukoly. Oproti tomu Ceské
kraje samostatné smlouvy o spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby
s Bavorskem uzavfit nemohou. Vzhledem k tomu, Ze zdravotnickd zachranna sluzba je
v Ceské republice pfedmétem narodni legislativy, musi vést cesta ptes odpovidajici
ramcovou dohodu mezi Ceskou republikou a Némeckem.
Sice se uz delSi dobu usiluje o to, aby takova mezistatni ramcova dohoda o ZZS byla
pfipravena, k jejimu uzavreni vSak dosud nedoslo. Od ramcové dohody si poskytovatelé
ZZS na obou stranach hranic slibuji pfedevSim to, ze vyfeSi otazky tykajici se
pracovnépravni pfipustnosti zahrani¢nich zasahu, jejich proplaceni, prekro€eni hranice
s utiSujicimi prostfedky, pouziti majaku a sirény v zahranii a stim spojené pravo
pfednostni jizdy, otazky ru€eni za Skodu zplsobenou vykonem cinnosti apod.
Na telefonicky dotaz institutu INWISO Spolkové ministerstvo zdravotnictvi, povéfené
vypracovanim dohody za némeckou stranu, uvedlo, Ze jednani uvazla na mrtvém bodé a
ani neni zaru€eno, Zze by dohoda mohla byt uzaviena v roce 2011. Rozhovory se zastupci
ministerstva o obsahu ramcové dohody kromé toho poukazuji na to, Zze mezistatni
ramcova dohoda — bude-li pfipravena a ratifikovana — poskytne pravni jistotu v nejlepsim
pfipadé pouze v nékterych z vySe uvedenych otazek. Na to poukazuje i navrh dohody,
ktery pfipravilo Spolkové ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci se spolkovymi zemémi
Sasko a Bavorsko a na zadatku roku 2009 zaslalo Ceské republice se zadosti
o vyjadfeni. Navrh obsahoval kromé jiného nasledujici body:

e Uprava prekro€eni statni hranice,

e uplatnéni zvlastnich prav,

e vybava vozidel ZZS a kvalifikaéni poZzadavky na personal ZZS,

e Uhrada nakladu systémy socialniho zabezpeceni,

e otazky ru€eni a

e moznost uzavieni kooperaénich dohod na regionalni arovni.**®

Posledni sondazni jednani se konalo v &ervnu 2010 v Praze.

4.3.1.2 Obavy z finan¢niho zatiZzeni zplisobeného preshraniénimi vyjezdy k cizim
pojisténcum

Podle informaci autord studie probiha vyuétovani preshrani€nich vyjezd( velmi €asto
v souladu s ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 883/2004. Kromé pravnich problém( — kterym
se budeme vénovat v kapitole 4.4.1 — tim vznikaji i chybné naklady, které vyvolavaji
negativni reakce.

Na zakladé nafizeni (ES) ¢. 883/2004 maji pojisténci ze statll, v nichz toto nafizeni plati,
v zahranic¢i stejny narok na vécna plnéni v oblasti zdravotni péce jako domaci pojisténci.

PFi bezprostfedni uhradé poskytnuté zdravotni péce nejprve vypomulze mistni zdravotni

330 Zdroj: pisemna informace Joachima Herrmanna, bavorského statniho ministra vnitra,
viz: http://www.euroregion-elbe-labe.euf/files/aktual/Thomas-Gneipelt-Grenzub-
Zusammenarbeit RD zweisprachig.pdf (posledni nahled: 18. ledna 2011).
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pojiStovna. V dalSim kroku pak je kuhradé vynalozenych nakladi vyzvana
prostfednictvim clearingového centra pfislusna instituce hradici naklady v domovské
zemi pojisténce. Na némecké strané tuto funkci plni Némecké styéné misto pro zdravotni
pojisténi v zahrani¢i Zastfesujiciho svazu zakonnych zdravotnich pojistoven (Deutsche
Verbindungsstelle Krankenversicherung Ausland (DVKA) des GVK-Spitzenverbandes),
na Ceské strané odpovidd za vécna plnéni Centrum mezistatnich dhrad (CMU) a
za penézita pinéni Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ).

Rozlozeni nakladid mezi instituce hradici naklady v domovské zemi pojisténce vsak
bohuZel neni vZdy v souladu se zavedenym systémem. Zdravotni pojistovny tak jsou
v nékterych pfipadech povinny hradit pfi oSetfeni svych pojiSténcu v zahrani¢i naklady,
které by v tuzemsku nehradila pojiStovna, nybrz stat. Nafizeni (ES) &. 883/2004 zavazuje
~PFislusné instituce® (domaci pojistovny) hradit pouze naklady ,pomocné instituce®, nikoli
naklady, které vznikly pfi oSetfeni cizimu dafovému poplatnikovi.

V pfipadé vyjezdu Ceskych zachranari k bavorskému pojisténci Ize podle nafizeni
(ES) €. 883/2004 pozadovat nahradu nakladl na prednemocniéni neodkladnou péci
pouze v rozsahu lékafskych vykond. Nahrada tudiz bude poskytnuta pouze za tu ¢ast
naklad(, kterou by u ¢eského pojisténce hradila jeho zdravotni pojistovna. Za vétsi ¢ast,
kterou hradi kraj, se nahrada neposkytuje. Naklady na prfednemocniéni neodkladnou
péci, kterou poskytnou Cesti zachranafi némeckému ob&anovi, tudiz z ¢asti hradi Cesti
danovi poplatnici. Zejména v takovychto pfipadech, kdy se mezi dvéma staty vyrazné lisi
podil zdravotni péce hrazené z dani, mohou chybné vznikat ndklady znaéného rozsahu.
Jesté vétsi dopad maji zakonna ustanoveni tykajici se mezistatniho vyuctovani sluzeb
v opacném pfipadé, tj. tehdy, kdy némecti zachranafi zasahuji u ¢eského pojisténce.
Na prvni pohled by sice mohl vznikat jiny dojem, ve skute€nosti zde v8ak nedochazi
analogicky s prvnim pfipadem k zatézi pro némecké danové poplatniky, nybrz pro ¢eskou
zdravotni pojistovnu. A&koli by v pfipadé zasahu u éeského urgentniho pacienta v Ceské
republice hradila pouze ¢ast nakladl, musi v pfipadé zasahu némeckych zachranaru
uhradit v8echny naklady, které na zasah vynaloZily némecké zdravotni pojistovny
na zakladé némeckych zakond. Jelikoz se v Némecku pFevazna ¢&ast nakladl
na zdravotnickou zachrannou sluzbu — napfiklad i pofizovaci naklady vozidel ZZS —
prevadi prostfednictvim pau$alnich uhrad za jednotlivé zasahy na zdravotni pojistovny,
¢ini tyto naklady nékolikanasobek &astky, kterou by ¢eska zdravotni pojistovna uhradila
v pfipadé zasahu ¢eskych zachranaru.

Vzhledem k nebezpedi vzniku vicenakladl pro pfislusné ceskeé instituce je pochopitelné,
7e Ceské operaCni stfedisko v podstaté nikdy nepovolava némecké zachranare

za ucelem poskytnuti prvni pomoci ¢eskym ob¢anlm v pfihranici.
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4.3.2 Duavody z hlediska zachranarské praxe

4.3.2.1 Nedostatec¢né informace o organizaci ZZS v sousedni zemi

Informace o struktufe ZZS v sousedni zemi jsou bohuZel na obou stranach hranice zatim
velmi nedostate¢né. Pfitom chybi jak informace o systému a struktuie ZZS, tak informace
o jménech a dostupnosti konkrétnich kontaktnich osob v kazdodenni zachranarské praxi.
Zaméstnanci ZZS jsou nedostateCné obeznameni s typickymi postupy v pfipadé

urgentniho pfijmu v nemocnicich v sousedni zemi.

4.3.2.2 Jazykova bariéra

Dalsi pfitézujici okolnosti je jazykova bariéra, ktera predstavuje v dusledku dlouholeté
zelezné opony trvalejSi prekazku, nez je tomu napfiklad v némecko-francouzském C¢i
Cesko-polském pohrani¢i. Jazykova bariéra se projevuje na rlznych rovinach. Jednak
ztéZuje vzajemné dorozumivani odpovédnych osob v oblasti ZZS a dale komunikaci
urgentnich pacientt s dispecery, ktefi pfijimaji tishova volani. V zadném némeckém
operacnim stfedisku v pfihrani¢i neplsobi ¢esky hovofici pracovnici. Na ¢eské strané je
oproti tomu v operaénim stfedisku v Plzni i v Karlovych Varech zaméstnan alespori jeden

némecky hovofici pracovnik.*’

Zaméstnanci by se proto u konkrétniho zasahu mnohdy
museli domlouvat anglicky, coz zté€Zuje bezproblémovou spolupraci na pracovni roviné.

Jesté vétsi prekazku predstavuji jazykové problémy pfi komunikaci mezi zachranafi a
urgentnimi pacienty. Zejména u urgentnich pacientl, ktefi jsou Casto v Soku, nelze
realisticky prfedpokladat, Ze by anamnéza v angli¢tiné mohla probéhnout stejné kvalitné

jako v matefstiné zranéného.

4.3.2.3 Nasledné naklady zdravotnich pojistoven zptusobené nemocniénim
oSetrenim v zahranici

O preshraniéni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby podél bavorsko-
rakouské hranice je znamo, ze vozidla ZZS pfi vyjezdu do sousedni zemé urgentni
pacienty opakované vozi pfes hranice do nemocnice v blizkosti domovského stanovisté
ZZS. Nejdllezitéjsi divod je nasnadé: pfi pfevozu pacienta do domaci nemocnice Ize
vozidlo rychleji vyCistit a rychleji a snadné&ji doplnit spotfebni material, nez by tomu bylo
v zahrani¢i. Vozidla tak jsou rychleji k dispozici pro dalSi tuzemské vyjezdy, k nimz maji
v prvé fadé slouzit.

Kdyby tomu tak bylo v pfipadé intenzivnéjSi preshrani¢ni spoluprace v oblasti ZZS
na Cesko-némecké hranici, musely by se pfedevSim Ceské pojisStovny obavat vyrazné
vys$Sich nakladd v dusledku oSetfeni svych pojiSténcd v némeckych nemocnicich.
Dlvodem je predevSim vys$§i droven nakladd némeckych nemocnic ve srovnani
s Ceskymi. Zaroven vSak nelze vyloucit, Ze by v disledku oSetfeni bavorskych pojisténcu

v zahrani¢i vznikaly vicenaklady i némeckym zdravotnim pojiStovnam.

%1 Telefonické informace operacnich stfedisek v Plzni a Karlovych Varech ze dne 13. ledna 2011
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4.4 Expertni posouzeni

441 Aplikovatelnost nafizeni (ES) €. 883/2004

Prislusné instituce se zcela opravnéné obavaji vicenakladl, o nichz jsme se zminili
v kapitole 4.3.1.2 a které by byly dusledkem chybného finanéniho zatizeni
pfi mezistatnim zGc¢tovani sluzeb dle nafizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpedeni, popf. dle nafizeni (EHS) & 1408/1971, které stale plati
pro pojisténce v nékterych daldich zemich. Zde je v8ak namisté uvést, Ze toto nafizeni by
v mnoha pfipadech u pfeshrani¢nich vyjezdu ZZS pravdépodobné vlibec nesmélo byt
pouzito.

Zaijisténi a vyuctovani zachranarskych sluzeb, které jsou v tuzemsku poskytnuty cizim
pojisténcim, je v Evropské unii z pravniho hlediska do znaéné miry bezproblémové.
Problematické je naopak proplaceni zahrani¢nich vyjezdl pro cizi pojisténce. Vyuétovani
takovych zasahU je bez jakychkoliv pochybnosti mozné pouze na zakladé soukromého
vyuctovani. V zadném pfipadé vSak neni mozné vyporadat zahrani¢ni vyjezdy
k domacimu obyvatelstvu sousedni zemé na zakladé upravy mezistatniho vyucétovani
zachranarskych sluzeb v nafizeni (ES) 883/2004. Dovolte nam tuto problematiku blize
objasnit.

Mezi péc&i poskytnutou zahraniCnimi zachranafi v zahrani€i a péc&i poskytnutou tymiz
zachranafi v tuzemsku neni z ekonomického hlediska Zzadny rozdil. Bez ohledu na to,
na které stran& hranice zachranafi péci poskytnou, jednd se zhlediska urgentniho
pacienta a jeho pojistovny v kazdém pfipadé o dovoz zdravotnickych sluzeb a z hlediska
o8etfujici ZZS o vyvoz sluZzeb vuZSim smyslu ve stejné vysi. Zdd se tedy, Ze
z ekonomického hlediska je rovnopravny pfistup k obéma situacim v oblasti financovani
opravnény, odhlédneme-li alespo na okamzik od takfka nefeSitelného praktického
problému, ktery spoCiva v tom, Ze by si €esky urgentni pacient pfi o3etfeni némeckymi
zachranafi v Ceské republice musel vybrat jednu ze souéasnych 163 némeckych
zdravotnich pojistoven®*? jako pomocnou instituci. Zda se véak, Ze pravni posouzeni
rovnopravny pfistup k obéma situacim vylu€uje tak jednoznacné, Ze neni tfeba se touto
moznosti dale zabyvat. Némecké styéné misto pro zdravotni pojisténi v zahrani¢i (DVKA)
je v ZastfeSujicim svazu zakonnych zdravotnich pojistoven odpovédné predevsim
za interpretaci a implementaci mezistatniho prava v oblasti zdravotniho pojisténi.
Na zakladé pisemného dotazu institutu INWISO svaz DVKA ovéfil pravni pfipustnost
materialniho zrovnopravnéni obou situaci a dospél k jednoznaéné negativnimu zavéru.>*
Podle jeho vyjadfeni smi k proplaceni vyvozu zdravotnickych sluzeb dochazet na zakladé
nafizeni (ES) €. 883/2004 jen tehdy, pokud se pfijemce sluzeb nachazi ze svého uhlu
pohledu v zahranici.

%82 Ukazatele zakonného zdravotniho pojisténi, Zastfesujici svaz zakonnych zdravotnich pojistoven, 21.7.2010,
str. 20 (viz http://www.gkv-spitzenverband.de/upload/GKV_Kennzahlen Booklet 10-08-17 14285.pdf)

%53 predseda DVKA Hans Holger Bauer dne 8.12.2010 v osobnim rozhovoru.
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Toto stanovisko ma dalekosahly vyznam pro postupy pfi uhradé preshranicni
pfednemocni¢ni neodkladné péce, které se v soucasné dobé praktikuji. Podle informaci,
které maji autofi studie k dispozici, se takto bud v jednotlivych pfipadech, nebo
i pravidelné postupuje pfi vypofadani sluzeb nejen v Cesko-bavorském pfihranici, ale i

na v8ech ostatnich vnéjSich hranicich Némecka.

4.4.2 Pripustnost repatriace pacienta ze zahranici

Kromé toho je tfeba vyjasnit otazky spojené s pfeshraniénimi zasahy zachranafa u
domacich pojisténclh. Dle nazoru autorll studie je vyucétovani nakladl na repatriaci
némeckych pacientd ze zahrani¢i u némeckych zakonnych pojistoven jednoznacné
protipravni. V § 60 odst. 4 paté knihy némeckého socialniho zdkoniku se uvadi, ze
,naklady na repatriaci do tuzemska nejsou hrazeny*.*** Pro vyjezdy hlasené z oblasti ZZS
Nordoberpfalz to plati tim spiSe, Ze v pfipadé vyjezdu némeckého vozidla zachranné
sluzby do Ceskych lazerfiskych stfedisek se vZzdy nachazela Ceska nemocnice blize nez
némecka. Karlovy Vary a Marianské Lazné maji vlastni nemocnice v misté a v pfipadé
FrantiSkovych Lazni se nemocnice v Chebu nachazi blize nez némecka zdravotnicka
zafizeni. Vozidla zachranné sluzby Nordoberpfalz pfi zpatecni cesté z FrantiSkovych
Lazni chebskou nemocnici takftka miji. Na zakladé pisemného dotazu institutu INWISO
nejvétsi bavorska zdravotni pojistovna AOK Bayern, ktera zaroven pfedseda Pracovnimu
spolecenstvi svazl zdravotnich pojistoven v Bavorsku, tento nazor potvrdila a pisemné
uvedla, zZe i dle jeji pravni interpretace je Uhrada nakladl za takové vyjezdy nepfipustna.
V zajmu jednoznacného pravniho objasnéni vSak tato otazka bude pfedlozena jesté

pFisludnému bavorskému ministerstvu.**

Popsané zasahy jsou pravdépodobné pfipustné
jen tehdy, pokud probihaji na zakladé soukromého vyuctovani. Jestlize v minulosti
k Uhradé naklad( za takovou pfepravu dochazelo, pak jediné proto, Ze pojistovna neméla
k dispozici zadné dalsi informace o povaze zasahu. Efektivni kontrola ze strany
zdravotnich pojistoven neni na zakladé standardné sdélovanych tdaijt mozna. **°

Naopak vjednom zvla$tnim pfipadé se vyuctovani zahrani¢nich vyjezdd vozidel
némeckeé zachranné sluzby pro domaci pojisténce v zahranii u némeckych zdravotnich
pojistoven jevi jako méné problematické. Nachazi-li se némecka nemocnice blize mista
zasahu v Ceské republice nez nemocnice &eska, Ize proti zakazu repatriace pacientt
uvést, Zze €l. 38 odst. 1 véta druha bavorského zékona o zachranné sluzbé (BayRDG)
stanovi pro zdravotnickou zachrannou sluzbu povinnost dopravit pacienta ,do nejblizSiho
zafizeni vhodného k daldimu oSetfeni a pfipraveného pacienta pfijmout‘. Tato povinnost
v8ak podle ¢l. 38 odst. 1 véta prvni bod 2 zakona BayRDG plati pouze tehdy, nachazi-li
se ,vychozi bod pro pfepravu v zasahové oblasti vozidla zachranné sluzby®. Je vSak
mozné, Ze tuto podminku Ize povazovat za spinénou i v pfipadé zahrani¢niho vyjezdu.

Jelikoz ¢&l. 39 zakona BayRDG vyslovné popisuje rozSifeni zasahové oblasti

%4 Rozhodnutim prvniho senatu Spolkového socialniho soudu ze dne 23.2.1999, ¢islo jednaci B 1 KR 1/98 R,
byl potvrzen zakaz uhrady nakladu na repatriaci pacientt za ucelem dalSi stacionarni péce.

%35 Dopis pojistovny AOK Bayern ze dne 6. prosince 2010.
%% Dopis zdravotni pojistovny AOK Bayern ze dne 6. prosince 2010.
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na pfeshrani¢ni vyjezdy, je mozné, Ze legislativa zahrnuje vyuctovani preshranicnich
vyjezdu s pojistovnami i v téchto pFipadech. Opét jsme pozadali o stanovisko zdravotni
pojistovny AOK Bayern. Institut INWISO obdrzel pisemnou odpovéd, v niz se uvadi, Ze i
z hlediska pojistovny AOK by zde odliSna interpretace pfipadala v uvahu. | v této otazce
se pojistovna AOK Bayern obrati na ministerstvo se Zadosti o pravné zavazné

stanovisko.**’

€. 48/1997 Sbh., o vefejném zdravotnim pojisténi, hradi zdravotni pojistovna dopravu
na uzemi Ceské republiky, popf. na uzemi Slovenské republiky, pokud to vyplyva
z pfislusné dohody mezi obéma zemémi. Srovnatelnou dohodu jako se Slovenskou
republikou Ceska republika nema uzavienou z zadnou jinou zemi, coZ lze nejspise
vysvétlit spole€nou historii obou zemi. Toto vylou€eni plnéni se tyka jednak némeckych
urgentnich pacient(, ktefi se nachazeji v blizkosti Ceské zakladny ZZS, ale jesté
na némeckém Uzemi, a dale vSech &eskych pojisténcl, ktefi potfebuji pomoc ZZS
v Némecku.

Repatriace ¢eskych pojisténct z Némecka by timto zpisobem také mohla byt umoznéna,
pokud by byla uzavfena analogicka dohoda se Spolkovou republikou Némecko. Pfestoze

se autofi této studie dotazovali riiznych ¢eskych ufadu, nepodafrilo se tuto otazku vyjasnit.

443 Predavani pacientt na hranicich

Nehledé na otazku, zda je prfekladani pacientli, ktefi jsou ,v nékterych pfipadech
v labilnim zdravotnim stavu® (citat jednoho zaméstnance némecké zachranné sluzby),
zodpovédné z Iékafského hlediska, zde pfislusnym némeckym institucim vznikaji jesté
vy$Si naklady nez v pfipadé repatriace némeckych pojisténcl ze zahranici. Pfi repatriaci
pacienta ze =zahrani¢i timto zpusobem hradi pfislusné instituce prostfednictvim
mezinarodniho vyuétovani sluzeb ZZS naklady na zahrani¢ni zachranare a dale naklady
na vyuziti némeckych zachrannych prostfedkd. V souladu s nafizenim (ES) €. 883/2004
by musely uhradit pouze naklady na zahrani¢ni ZZS. Vzhledem k tomu, Ze zakonné
zdravotni pojistovny v Némecku maji pfi mezinarodnim vyuctovani poskytovanych sluzeb
k dispozici pouze omezené udaje, nemaiji podle nazoru zdravotni pojistovny AOK Bayern

ani v tomto pfipadé moznost odhalit chybné vyuctovani pfi kontrole.*®

%7 Dopis zdravotni pojistovny AOK Bayern ze dne 6. prosince 2010.
%38 Dopis zdravotni pojistovny AOK Bayern ze dne 6. prosince 2010.

69



5 Stupné preshranic¢ni spoluprace dle intenzity

musi byt pouZiti takového vozidla, u kterého Ize oCekavat, Ze bude na misté udalosti
nejrychleji, a to bez ohledu na to, zda se jedna o doméaci €i zahrani¢ni vozidlo.
Preshrani¢ni spoluprace v oblasti ZZS v ¢esko-bavorské ¢asti Euregia Egrensis pfipada

v Uvahu v riznych stupnich intenzity, které Ize obsahové vymezit.

5.1 Vzajemna pomoc v pripadé hromadnych nestésti a katastrof
Ukolem zdravotnické zachranné sluzby jsou pfedevsim zasahy v pfipadé ojedinglych
udalosti — b&Zna Cinnost ZZS. V pfipadé hromadnych nestésti, kterd jsou Casto spojena
s velkym poc¢tem zranénych, je nutné pocitat s nedostatkem kapacity. Hromadna nestésti
spadaji do oblasti ochrany pfed katastrofami a na obecné roviné jsou dobfe upravena
v ramci bilateralnich smluv a evropskych dohod. Némecko uzavielo bilateralni dohody
o vzajemné pomoci nejen s Ceskou republikou, ale i se v8emi ostatnimi sousednimi
zemémi, Litvou, Ruskem a Madarskem.**
Dne 19. z&fi 2000 byla podepsana Smiouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o vzajemné pomoci prfi katastrofach a velkych havariich.
Zakon o smlouvé byl v Némecku schvalen 16. srpna 2002. Smlouva vstoupila v platnost
po ratifikaci 1. ledna 2003.
Mezistatni smlouva upravuje predpoklady dobrovolné pomoci pfi velkych havariich a
katastrofach na Uzemi signatarskych stati. Clanek 3 smlouvy uvadi organy prislugné
pro predkladani a pFijimani zadosti o poskytnuti pomoci v obou zemich. Clanek 4 uvadi,
jakym zplsobem muze byt pomoc poskytovana, a rozliSuje

e vyslani zachrannych jednotek nebo jednotlivych odbornikd,

e poskytnuti pfedmétd pomoci a

e sdéleni potfebnych informaci,
pfi¢emz pomoc mZe byt poskytnuta i jinym vhodnym zpGsobem. Clanek 5 upravuje
pfekraovani hranic a pobyt zachrannych jednotek. Oba staty se zavazuji

o omezit formality pfi pfekracovani statnich hranic na nejmensi moznou miru,

e umoznit Elenim zachranné jednotky v ramci poskytovani pomoci prekro¢eni

statni hranice a pobyt na Uzemi statu zadajiciho o pomoc bez cestovnich doklad
a
e v obzvlast naléhavych pFipadech umoznit €leniim zachranné jednotky prekroceni

statni hranice i mimo hrani¢ni pfechody. 340

%% Srov: Spolkovy Ufad pro ochranu obyvatelstva a pomoc pfi katastrofach, bilateralni dohody Spolkové
republiky Némecko o poskytnuti pomoci v pfipadé katastrof, stav: erven 2008,

viz: http://www.bbk.bund.de/cln_027/nn_398536/DE/06 Fachinformationsstelle/02 Rechtsgrundlagen/03 B
undesrecht/Bund _node.html _nnn=true (posledni nahled: 14.10.2010)

30 Srov. &l. 5 Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci
pfi katastrofach a velkych havariich
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Nezbytné potfebna pomoc ma byt v pfipadé katastrof a velkych nestésti poskytnuta
bez ¢asové prodlevy. Smlouva dale upravuje:

e dovoz a vyvoz vybaveni a predmétt pomoci (¢lanek 6),

e pouzivani letadel (Clanek 7),

e Uhradu nakladd na poskytovani pomoci (¢lanek 9),

e odskodnéni a nahradu skod (¢lanek 10).
Podle &lanku 13 odst. 3 smlouvy mohou pfisludné organy uzavirat ujednani k provadéni
této smlouvy, umozZziuje-li to pravo pfisludnych zemi. PFisluSnymi organy jsou v souladu
s &l. 3 odst. 1 této smlouvy kromé jiného Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Bavorské
statni ministerstvo vnitra a Saské statni ministerstvo vnitra. Dle informace bavorského
statniho ministra vnitra Joachima Herrmanna vedou uvedené ufady jiz nékolik let jednani
o uzavieni dohody o provedeni vy3e uvedené smlouvy. "’
Na preshrani¢ni vyuziti zachrannych prostredk( v pfipadé katastrof se tudiz ve srovnani
s bé&Znou ¢innosti ZZS vztahuje relativné komplexni pravni uprava, a to navzdory
skute€nosti, Ze stale chybi provadéci vyhlaska. S kazdodenni praxi zachranné sluzby

vS8ak ma tato uprava jen malo do €inéni.

5.2 Vzajemna pomoc v ojedinélych pripadech v ramci bézné
¢innosti ZZS

Pokud dojde ve spadové oblasti stanovisté ZZS k nékolika udalostem ve stejnou dobu
(soubézna vyzva), miaze i v ramci bézné Cinnosti ZZS pfechodné nastat nedostatek
kapacity. Neni-li k dispozici vozidlo zachranné sluzby, které by bylo za bézné situace
pfislusné, vyrozumi dispeCer vozidlo, které je k mistu udalosti nejblize, a tudiz k nému
vétSinou mlze dojet nejrychleji. Dosud se pfitom zpravidla zohledfiuji vyhradné domaci
vozidla, nikoli vozidla v sousedni zemi. Zadouci by bylo, aby pfislusné operaéni stfedisko
pfi hledani vhodného vozidla pfipraveného k vyjezdu bralo v Uvahu i operaCni stfedisko
v sousedni zemi, Ize-li o€ekavat, ze zahrani¢ni vozidlo pfijede s velkou pravdépodobnosti
na misto udalosti rychleji nez dal$i dostupné domaci vozidlo.

Kromé toho neni kazdé stanovisté ZZS nepfetrzité obsazeno vhodnymi vozidly

(vyjezdova zakladna).>*?

Pokud dojde k udalosti ve spadové oblasti vyjezdové zakladny
v dobé, kdy neni vyjezdova zékladna obsazena, je nutné podcitat s delSim dojezdem
vozidel sousednich stanovist ZZS. | vtomto pfipadé by bylo Zadouci provéfit v ramci

preshrani¢ni spoluprace operac¢nich stfedisek moznost vyuziti zahrani¢nich vozidel.

31 pisemna informace na zakladé dotazu predsedkyné Euregia Egrensis Dr. Birgit Seelbinderové ze dne
7. zafi 2009

%2 pozn. prekladatele: vyjezdové zakladny (Stellplatz) nejsou na rozdil od stanovist ZZS (Rettungswache)
obsazeny nepretrzité. Provozni doby vyjezdovych zakladen ve zkoumané oblasti jsou uvedeny v kapitole 2.1
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5.3 Pravidelné oboustranné vyzyvani vozidel zachranné sluzby
v ramci bézné €innosti ZZS

Je-li pfeshraniéni spoluprace realizovana s urcitou pravidelnosti, je dosazen tfeti stupef
intenzity pfeshrani¢ni spoluprace. Tak by tomu bylo napfiklad v pfipadé&, kdyby bylo
zahranic¢ni vozidlo v seznamu prostfedku, které jsou k dispozici pro vyjezd, vedeno jako
standardni vozidlo zachranné sluzby na druhém misté. DispeCer operacniho stfediska
odpovédného za misto udalosti by tak prostfednictvim kolegl v zahrani¢i vyzadal
zahrani¢ni vozidlo zachranné sluzby, pokud by pfislusné vozidlo domaci zachranné

sluzby pravé nebylo k dispozici.

5.4 Vyjezdy do regioni sousedni zemé v ramci bézné ¢innosti ZZS

Ctvrty stupeni pteshraniéni spoluprace piedstavuje vyména oblasti b&zné &innosti ZZS.
Z lékafského hlediska to muze byt mit smysl v pfipadech, kdy se zahrani¢ni vozidla
zachranné sluzby mohou do jednotlivych obci v pfihrani¢i dostat rychleji nez domaci
vozidla i tehdy, pokud nedojde k soubézné vyzvé. V tomto pfipadé by mélo byt bézné

upfednostiiovano zahraniéni vozidlo pfed domacim.
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6 Zadouci intenzita spoluprace v oblasti Euregia Egrensis

V oblasti zdravotnické zachranné sluzby pfipada vuavahu rGznd mira intenzity
mezinarodni spoluprace: spoluprace v pfipadé katastrof, vzajemna pomoc v pfipadé
ojedinélych udalosti, pravidelna pomoc pfi soub&znych vyzvach a zajisténi b&zné Cinnosti
ZZS.

O spolupraci v oblasti bézné Cinnosti ZZS by se mélo usilovat v pfihrani¢nich regionech,
v nichz pravidelné dochazi k pfekroceni doby dojezdu domacich zachranaru, pficemz by
danou dobu dojezdu mohla splnit zahrani¢ni vozidla.

Nasledujici mapy ukazuji pribéh hranice v severni, stfedni a jizni ¢asti Uzemi, které je
pfedmétem vyzkumu. Vyznalena jsou stanovisté ZZS v blizkosti hranic a izochrony
oznadluji mista, na kterd mohou vozidla ZZS a vozidlo |ékafe ZZS pfijet béhem 12 minut.
Jestlize nelze zajistit pfijezd zachranafl béhem dané doby, stanovené pro zjednoduseni
na 12 minut, na mista, ktera by spadala do dojezdové oblasti sousedni zemé&, pfichazelo
by vzajmu co nejrychlejSiho oSetfeni pacientdl v uvahu delegovat d&innost ZZS

na sousedni zemi.

6.1 Okresy Hof, Wunsiedel a Cheb

Na obr.4 je modfe vyznacena dojezdova oblast stanovidté ZZS Selb, Cervené oblast ZZS
AS a oranzové oblast ZZS Rehau. Z mapy jasné vyplyva, Ze v severni ¢asti zkoumaného
uzemi Euregia Egrensis se podél hranice nenachazeji Zzadné regiony, v nichz by vozidla
ZZS méla dobu dojezdu del§i nez 12 minut a kam by se zaroven mohla rychleji dostat
zahrani¢ni vozidla. Jen v takovém pfipadé by mélo smysl uvazovat o delegovani bézné
¢innosti ZZS na odpovédné instituce sousedni zemé. Naopak se zda, Ze je uzemi
na obou stranach hranice tak dobfe pokryto, Ze se dojezdoveé oblasti stanovist do velké
miry prfekryvaji. V takovych pfipadech se vozidla zdravotnické zachranné sluzby
vzajemné nabizeji jako nahradni prostfedky v pfipadé soubézné vyzvy. Tak tomu je jak
vramci jednoho statu, tak i v mezinarodnim méfitku, takZe vozidla pfipravena
na stanovistich Rehau, AS a Selb si mohou vzajemné vypomahat. Tak Ize zajistit
dodrZeni zadouciho, popf. zakonem stanoveného Casového intervalu pro poskytnuti

pomoci i v pfipadé, zZe vlastni pfislusné vozidlo ZZS zasahuje u jiné udalosti.

73



Obr.4: Plosné pokryti severni €asti zkoumaného Uzemi zdravotnickou zachrannou sluzbou
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6.2 Okresy Tirschenreuth a Cheb

Ve stfedni Casti zkoumaného uUzemi (obr.5) se izochrony pfekryvaji v mensi mife.
V pfipadé soubézné vyzvy by si mohla vzajemné vypomahat stanovisté ZZS Cheb
s Cervené vyznacenou dojezdovou oblasti a stanovisté ZZS Waldsassen s modfe
vyznacenymi izochronami. Vzhledem k nizkému poctu silni€énich komunikaci mezi
vychodem a zapadem je vSak prostor mozné vzajemné pomoci omezen. Zjednodusené
Ize Fici, Ze vSechna mista, ktera se nachazeji mezi obéma uvedenymi stanovistmi, jsou
z obou stanovist dostupna b&hem 12 minut. Vzhledem k sou€asné hustoté pokryti ZZS
na obou stranach hranice neni ani zde nutné uvazovat o zlepSeni zdravotni péce

prostfednictvim vymény odpovédnosti v ramci bézné innost ZZS.
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Obr.5: PlosSné pokryti stfedni ¢asti zkoumaného tuzemi zdravotnickou zachrannou sluzbou
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6.3 Okresy Tirschenreuth, Neustadt an der Waldnaab a Tachov

Vjizni ¢€asti zkoumaného Uzemi (obr.6) se nabizi vibec nejmenSi prostor
pro pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby. Pokud jde
orozlozeni dojezdovych oblasti, izochrony v okoli stanovist ZZS Tirschenreuth,
Vohenstraul® a Tachov se v zadném misté neprekryvaji. Naopak by mohlo byt na obou
stranach hranice obtizné dodrzet ¢asové pozadavky pro dojezd na misto zasahu. Smysl
zde nema vyména oblasti bé&Zzné Cinnosti ZZS a stanovisté ZZS nejsou vhodna ani
k tomu, aby vypomdhala v sousedni zemi v pfipadé soubé&zné vyzvy. V jednotlivych
pfipadech, kdy dojde k nékolika urgentnim udalostem na rlznych mistech souéasné,

by spoluprace presto mohla zajistit rychlejsi oSetfeni urgentniho pacienta.
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Obr.6: PlosSné pokryti jizni €asti zkoumaného uzemi zdravotnickou zachrannou sluzbou
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7 Moznosti nakladové neutralniho proplaceni

preshranic¢nich zasahu

Preshrani¢ni spoluprace v oblasti ZZS by méla v zajmu némeckych a €eskych urgentnich
pacient(l zajistit, Zze bude vzdy vyslano nejrychlejSi vozidlo ZZS, i kdyby se nejednalo
o domaci vozidlo, nybrz o vozidlo ze sousedni zemé. Dlouhodobé to je mozné pouze
tehdy, bude-li vyuziti zahraniéniho vozidla ZZS pro vSechny zucastnéné nakladové
neutralni.

Pro domaci pojisténce jsou preshrani¢ni vyjezdy z finanéniho hlediska bezproblémoveé.
Na némecké strané je sice z pravniho hlediska vyznamna nedofeSend otazka, v jakych
pfipadech se jedna o repatriaci do vlasti (kterou nelze vyuaé&tovat), po finanéni strance
jsou vsak tyto vyjezdy srovnatelné s vyjezdy vtuzemsku. Jak jsme ukazali, pouziti
narizeni (ES) €. 883/2004 pfi vyuctovani preshranic¢nich vyjezdd ZZS pro cizi pojisténce
vSak naproti tomu vede k obavanym vicenakladim pro ¢eské zdravotni pojisStovny nebo
Ceské danové poplatniky.

Pro rozvoj preshraniéni spoluprace je proto nutné, aby se odpov&dné organy v Ceské
republice a Némecku oboustranné dohodly na zuétovacich sazbach za pfeshraniéni
vyjezdy, které budou z hlediska nakladi pokud mozno neutralni. Pouze pokud nebude
vozidlo ZZS ze sousedni zemé vyrazné draz8i nez doméci vozidlo, Ize oCekavat, Ze bude
také bezvyhradné vyuZito, bude-li to vyZzadovat zdravotni situace.

Zuctovaci sazby, které by mély byt navrZzeny, pfitom musi spliovat nasledujici
pozadavky:

e musi byt pfipustné podle narodni a evropskeé legislativy,
e musi byt neutralni z hlediska financovani a nakladd,
e musi byt jednoznaéné a transparentni,

e musi byt dlouhodobé unosné, nebo musi alesporni umozhovat dalsi rozSifeni tak,

aby mohly platit i v pfipadé, Ze se zméni ramcové podminky.

7.1 Zakladni mysSlenka: barterovy obchod s vykony

Zvlastnim ukolem v pfipadé oblasti Euregia Egrensis je vyrovnat rozdily v nakladovych
strukturach dané vy$$imi mzdovymi naklady v Némecku ve srovnani s Ceskou republikou
tak, aby vyjezd némeckych zachranafa k Ceskym pojisténciim nevedl automaticky
k vicenakladiim pro pfislusné ceské instituce.

Jedinou mozZnosti se jevi vyménny obchod s jizdami: na zakladé uhrady pfislusnych
vyjezdl realizovanych v zahranici by bylo mozné vyrovnat rozdily v nakladech.

Z metodologického hlediska barterovy obchod s vykony vyjadfuje pfesvédcéeni, Ze zasah
Ceskych zachranaill u némeckého pojisténce ma stejnou hodnotu jako zasah némeckych

zachranaru u ¢eského pojisténce. V obou pripadech poskytuji v urgentnim pfipadé prvni
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pomoc zachranafi ze sousedni zemé. JelikoZz hodnota lidského Zivota nezavisi
na narodnosti,musi mit i zasah (stejné kvalifikovanych) zachranafl v zajmu lidského
Zivota stejnou hodnotu. Pokud budou zuétovaci sazby navrzeny s ohledem na hodnotu,
nikoli na naklady, museli by ¢esti zdchranafi v pfipadé zasahu v sousedni zemi G&tovat
némeckym pojistovnam stejnou &astku jako némedti zachranafi ¢eskym pojistovnam.
Je-li na kazdé strané uskute¢nén stejny pocet vyjezdl do sousedni zemé, bylo by mozné
dluzné Castky plné vzajemné zapocitat, takZze neni nutné realizovat Zadna penézita
pinéni.

Pokud by bylo saldo jizd nevyrovnané, je tfeba vyjasnit, jakym zpusobem bude rozdil
v zahrani¢nich vyjezdech vyporadan. Pfitom je tfeba vyieSit nejen vySi odmény za zasah,

ale také otazku smluvni Upravy.

7.2 Vyrovnani nakladu v pripadé rozdilného poctu zasah

v sousedni zemi
Pro bavorskeé i Ceské zachranné prostiedky plati, Ze zasah uskute€nény v ojedinélych
pfipadech pro ciziho pojisténce v sousedni zemi zplsobuje pouze dodate¢né naklady
ve vysi variabilnich naklad(l na dany zasah, jelikoz pro sousedni zemi neni budovana ani
rezervovana zadna kapacita navic. Sousedni zemi jsou k dispozici pouze stavajici
kapacity, pokud pravé nezasahuji vtuzemsku. Proto doporuCujeme, aby se
u mezinarodnich zuétovacich sazeb pro jednotlivé pomocné vyjezdy v sousedni zemi
nezohledfiovaly pomérné fixni naklady.
Pfitom je zfejmé, Ze na némecké strané by naklady nebyly pokryty, pokud by nebyly
variabilni naklady uétovany ani u domacich zasahu. U vnitronémeckych vyjezdu je
samozfejmé& nutné do ucCtovanych sazeb nadale zapoditavat i fixni naklady spojené
s pohotovosti ZZS. Skutenosti v8ak je, Ze fixni naklady jsou jiz v Bavorsku pIné pokryty,
jelikoz se rozpodcitavaji na vnitrostatni vyjezdy a €aste¢né jsou hrazeny i z danovych
prostfedk(l. V Ceské republice jsou tyto naklady prevazné kryty Uhradou ztraty
z danovych prostfedku, popf. dotacemi pro krajské zdravotnické zachranné sluzby.
Z téchto divodu se zda dostatecné Uc¢tovat pouze variabilni naklady zasahu. Od druhé
zemé& by nemél byt poZadovan pfispé&vek na vlastni (fixni) ndklady spojené se zajisténim
¢innosti ZZS v oblasti personalu, zafizeni a pfistrojd.
LiSit se ale bohuZel mohou i jednotlivé variabilni ndklady na pfednemocniéni neodkladnou
péci. Ve srovnani s vyuzitim materialu a personalu jsou vSak skute¢né variabilni naklady
napf. na uklid, pohonné hmoty a spotfebni material pro dany zasah celkové tak nizké, ze
pfipadné rozdily nehraji roli. Z rozhovor s rGznymi poskytovateli ZZS vyplynulo, ze
v pfipadé zasahu némeckého vozidla zdravotnické zachranné sluzby by bylo mozné
pokryt veSkeré variabilni naklady pausalnim poplatkem ve vySi 50 EUR. Vzhledem

k tomu, Ze ceny pohonnych hmot a néaklady na spotiebni material jsou v Ceské republice
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Pokud by se tedy pocet vyjezdl Ceskych vozidel ZZS bez Iékare lisil od poctu vyjezdl
némeckych vozidel v Ceské republice, bylo by mozné veskeré vicenaklady v souvislosti
s jizdami uskute€nénymi navic pokryt poplatkem ve vysi 50 EUR.

zemi v ramci RLP. JelikoZ urgentni 1ékafi alespori v Némecku dostavaji kromé pausalni
odmeény za pohotovostni sluzbu i odménu za jednotlivé zasahy, a na rozdil od asistentu
zachranné sluzby a sanitafl nemaji fixni plat, je tfeba naklady na zasah s urgentnim
lékafem v Némecku povazovat za variabilni naklady, které musi byt zohlednény
i pfi nahradé naklad(l za zasah v sousedni zemi. O nakladech vznikajicich zdravotnim
pojistovham pfi poskytnuti rychlé Iékarfské pomoci podrobné pojednava kapitola 1.1.2
Z odmény za zasah némeckého urgentniho 1ékafe, kterou fakturuje Centralni zuctovaci
stfedisko zachranné sluzby v Bavorsku (ZAST) za Sdruzeni smluvnich Iékaft Bavorska
(KVB) ve vysi 148 EUR, by méla byt do variabilnich nakladd zapocitdna odména
za vykon urgentniho Iékafe ve vysi 97 EUR. Zbyvajici ¢astka ve vysi 51 EUR, kterd je
poskytovana sdruzenim KVB jako nahrada nakladd na pInéni vlastnich organizacnich
ukold a pohotovostni sluzbu, jednoznaéné spada do fixnich nakladu. V Ceské republice
urgentni |ékafi nedostavaji odménu za jednotlivé zasahy, nybrz pouze pausalni odménu
za pohotovostni sluzbu od ZZS, jak je uvedeno v kapitole 1.2.2 PFi zasahu ceského
urgentniho |ékafe tudiz pfi jednotlivych vyjezdech variabilni ndklady nevznikaji.

Celkové z toho vyplyva, Ze i v pfipadé, kdy jsou pfi pfeshrani¢nim vyjezdu bavorskych
vozidel RLP k cizimu pojisténci v Ceské republice uhrazeny pouze vicenaklady ve vysi
150 EUR, které pfi zasahu v sousedni zemi vznikaji — naklady na zasah vozidla ZZS
ve vysi 50 EUR a odména za zasah urgentniho Iékafe ve vySi 97 EUR, vznikaji Ceské
strané znacné vicenaklady. O to dulezitéjsi je usilovat o vyrovnani poctu zasahl. Pokud
by némedti zachranafi zasahovali v Ceské republice &ast&ji nez &esti zachranafi
v Némecku, nelze zajistit, aby pfeshranicni spoluprace v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby byla ndkladové neutralni. Opaény pfipad, tj. pokud by &esti zachranafi vyjizdéli
gast&ji do Némecka nez némecdti zachranafi do Ceské republiky, oproti tomu problém
nepfedstavuje, protoze variabilni naklady, které by vznikaly v Némecku pfi zasahu

domaci vyjezdové skupiny RLP, by byly beztak vysSi.

7.3 Smluvni uprava

Pfed novelizaci bavorského zakona o zachranné sluzbé vroce 2008 bylo obecné
povazovano za pripustné dvoufazové vyuctovani, pficemz bylo mozné preshraniéni
zasahy vyulctovat jednoduse a z hlediska naklad(l neutralné. Kromé toho bylo mozné
vy$e navrzenym zplUsobem bez problému proplacet zasahy vramci ¢esko-bavorské
spoluprace v oblasti ZZS. V prvni fazi zachranafi mezi sebou vyuctovali poskytnuté
sluzby na mezinarodni Urovni volné sjednanou sazbou. Ve druhé fazi fakturovala
zachranna sluzba v zemi zasahu tyto sluzby v ramci daného statu pfislusné zdravotni

pojistovné za sazbu béznou v dané zemi. Vypomahajici zachranafi ze zahraniéi tudiz
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vystupovali jako dodavatelé domaci ZZS. Jestlize mezinarodni zuétovaci sazba
dosahovala maximalné vySe Castky fakturované zdravotnim pojiStovnam v ramci daného
statu, byl tento postup pro vSechny zu€astnéné nakladové neutralni. Pojistovny hradily
v pfipadé zasahu zahrani¢nich zachranafru pfesné tutéz ¢astku jako pfi zasahu domaci
ZZS. Z rozdilu mezi mezinarodni a domaci zu&tovaci sazbou nemaji Zadnou vyhodu ani
poskytovatelé ZZS, pokud zachranna sluzba v obou zemich negeneruje zisk, nybrz ma
pouze narok na uhradu skuteéné vzniklych nakladu.>*

Dovolte nam tento postup ilustrovat pomoci pfikladu: zachranafi ze zemé& A pomahaji
v zemi B, kde oSetfi pojisténce ze zemé B. Nasledné zachranafi ze zemé A vystavi
zachranafim ze zemé B fakturu na variabilni naklady zasahu. Zdravotnicka zachranna
sluzba B vyfakturuje pfepravu zajisténou zachrannou sluzbou A zdravotni pojistovné B,
jako by ji zajistila zachranna sluzba B. Fakturovana je stejna &astka, kterou obvykle
uctuje zachranna sluzba B zdravotni pojistovné B.

V disledku vyslovné Upravy pfeshrani¢nich vyjezdli zachranné sluzby v novele
bavorského zakona o zachranné sluzbé z roku 2008 se vSak toto dvoufazové vyuctovani
znémecké strany svelkou pravdépodobnosti stalo hned v nékolika bodech
nepfipustnym. Vyuctovani vyjezdli némeckych vozidel uz nesmi probihat na roviné
slozek ZZS vramci interniho vyuctovani vzajemné poskytnutych sluzeb, nybrz musi
probihat pfes Centralni zudtovaci stfedisko zachranné sluzby (ZAST).344 Rovnéz vyse
zuctovaci sazby musi odpovidat poplatkim sjednanym s pfisluSnymi némeckymi
pojiét’ovnami.345 Naléhavé doporuCujeme pozadat u nejvy3Siho bavorského spravniho
Ufadu zdravotnické zachranné sluzby o povoleni odchylek od ustanoveni bavorského
zakona o zachranné sluzbé. Tento Ufad mlze prostfednictvim pravniho nafizeni udélit

pro preshraniéni ZZS zvlastni vyjimky.**

Vyjimky tykajici se preshraniéni zachranné
sluzby stanovené v provadéci vyhlaSce k zakonu BayRDG jsou v této souvislosti
nedostateéné. Je vSak mozZné, Ze se podafi najit schidnou cestu ve spolupraci
s nejvy$Sim spravnim Ufadem zdravotnické zachranné sluzby i prostfednictvim Gfednich
vynosU a pfislusného vykladu rozsahu platnosti vyhlasky.

Zda se, zZe jedinou pfipustnou moznosti, kterou Ize v mezidobi realizovat, je fakturovani
zasahU némecké zachranné sluzby v Ceské republice prostfednictvim Centralniho
zUcCtovaciho stfediska zachranné sluzby v Bavorsku (ZAST) cCeskym krajskym
zdravotnickym zachrannym sluzbam, a to za tytéZz sazby, které jsou sjednany
i v Bavorsku s pfislusnymi pojistovnami. Zarovenn pro zasahy Ceskych vozidel ZZS
v Némecku doporuCujeme, aby ZZS Karlovarského nebo Plzefského kraje vystavovala

za kazdy zasah zuctovacimu stfedisku ZAST faktury ve stejné vysi. Zuétovaci stiedisko

%3 podrobnéjsi popis viz INWISO (2005) Grenziiberschreitende Leistungen im Gesundheitswesen —

Eine Volkswirtschaftliche Analyse von Leistungs- und Finanzierungsstrukturen im Grenzgebiet zwischen Bayern
und Oberdsterreich. Band 4: Das Rettungswesen. Prizkum zadaly zdravotni pojiStovny AOK Bayern a
Oberosterreichische Gebietskrankenkasse. Passau 2005.

34 viz ¢l. 8 odst. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
%45 viz &l. 34 odst. 4 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
%6 viz &l. 53 odst. 1 bod 1 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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ZAST by se tim padem stalo clearingovym stfediskem pro pfeshrani¢ni zasahy. Dokud
bude na bavorské strané nepfipustné fakturovat pouze variabilni naklady, protoze by tim
jednozna¢né doSlo k odchylce od sazeb sjednanych s pfislusnymi pojiStovnami, je
nezbytné dbat na to, aby se pocCet zasahl v prubéhu ucéetniho roku pokud mozno
vyrovnal. Jak jsme jiz vysvétlili, vtomto pfipadé by nedochézelo k pohybu finangnich
Castek, jelikoz by zuctovaci stfedisko ZAST mohlo u vzajemnych pohledavek ve stejné
vysi jednoduse provést zapocet. Pfitom by bylo uziteéné, aby zuctovaci stfedisko ZAST
na konci kazdého ctvrtleti poskytlo sousedni zemi pfehled poctu zasahu realizovanych
v jednotlivych krajich, aby bylo mozno pfipadné rozdily zav€as vyrovnat.

Dal8i komplikaci — nikoli z materialniho, ale spravniho hlediska — je poZadavek, aby
UCelové svazy pro zachrannou sluzbu a vyhlaSeni pozarniho poplachu uzaviely
se slozkami ZZS a poskytovateli sluzeb v zahrani€i vefejnopravni smlouvy, nez bude
mozné némeckd vozidla zachranné sluzby vyuzit pro zajisténi sluzeb na Uzemi mimo
Bavorsko.**’

Pouze teoreticky by pfichazela v uvahu moznost pfimych smluv mezi zdravotnimi
pojistovnami v jednom a poskytovateli zachranné sluzby ve druhém staté. PfedevSim
v Némecku by to vzhledem k velkému poétu zdravotnich pojistoven bylo z praktického
hlediska nemozné. JelikoZz by vramci dohod o Uhradach museli byt zohlednéni jak

pojisténci véech 163 zakonnych pojistoven v Némecku,?*®

tak i pojisténci soukromych
zdravotnich pojiStoven, mnoZstvi uzaviranych smluv by bylo nedmé&rné& administrativné

naro¢né. Kromé toho by jesté bylo nutné najit feSeni pro nepojisténé osoby.

7.4 Urceni cile prevozu predem

V pfipadé pfeshrani¢niho vyjezdu zachranné sluzby k cizimu pojisténci dava u pfepravy
pacientl z rGznych davodd smysl zvolit jako cil pfepravy nemocnici, ktera se nachazi
v zemi pojisténce, a nikoli vzemi, kde ma stanovisté zachranna sluzba poskytujici
pomoc. Tim je za prvé zpravidla zajist€no, Ze oSetfeni prob&hne blize k mistu bydlisté.
Za druhé neni urgentni pacient pfepravovan na cizojazytné Uuzemi, kde by byla obvykle
komplikovanéj8i komunikace s lékafskym persondlem. A za ftfeti setim pFedejde
naslednym problémum spojenym s proplacenim vykon( poskytovanych zahraniéni
nemochnici. Tyto problémy by pravdépodobné byly zavazné zejména v pfipadech, kdy by
gesti pojisténci, jimz prvni pomoc v Ceské republice poskytnou némeéti zachranafi, byli
pfevezeni do bavorské nemocnice. Vicenaklady, které by musela uhradit Ceska zdravotni
pojistovna za oSetfeni v zahranici, jsou tak vysoké, Ze je tfeba pocitat s masivnim
odporem zdravotnich pojistoven. Proto doporuCujeme, aby bylo pfedem smluvné
sjednano, ze budou pacienti obvykle pfevazeni do domacich nemocnic, pokud tomu

nebudou branit zavazné zdravotni dGvody.

%7 viz &l. 8 odst. bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
%8 Stav: prosinec 2010
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Bohuzel i v tomto ohledu obsahuje zakon BayRDG jinou Upravu. Némecka vozidla ZZS
mohou zajiStovat pfepravu mimo svou zasahovou oblast jen tehdy, pokud se alespon

39 Tato uprava

vychozi ¢&i cilovy bod pfepravy nachazi v zdsahové oblasti dané ZZS.
tudiz vyZzaduje pfepravu pacienta z jeho domovské zemé, kterou jsme vy8e z uvedenych
davodl zamitli. Nastésti zakonodarce i zde pamatoval na moznost vyjimek, které v tomto
pfipadé miZe udélit podfizeny spravni trad 2ZS.**°

Naléhavé doporuCujeme zajistit pfislusnou vyjimku. Na Ceské strané se srovnatelné

formalini pravni problémy nevyskytuiji.

%9 viz &l. 39 odst. 3 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
%%0yiz &1. 39 odst. 4 bavorského zakona o zachranné sluzbé (BayRDG)
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8 Shrnuti

Zahajeni a rozvoj Eesko-némecké spoluprace v oblasti zdravotnické zachranné sluzby
jsou bohuZel spojeny s nékolika problémy. Kromé jazykové bariéry brani spolupraci, ktera
by pfekraCovala ramec pomoci pfi katastrofach, jednak pravni a jednak finanéné-
technické otazky. Dokud nebude uzaviena mezistatni dohoda mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko, maji odpovédné osoby v oblasti ¢eské zdravotnické
zachranné sluzby na rozdil od némeckych kolegli svazané ruce, nebot zdravotnicka
zachranna sluzba je v Ceské republice predmétem narodni legislativy, ktera nepoéita se
zmocnénim na regionalni uUrovni. Rovnéz otazky, které na obou stranach souvisi
s pfekroCenim hranic vozidly ZZS v pfipadé zasahu, by mohla vyfesit pouze mezistatni
dohoda.

Regiondlni smlouva o pfeshranicni spolupraci v oblasti ZZS mezi némeckymi ucelovymi
svazy a zdravotnickou zachrannou sluzbou v Ceské republice, s niz po&itad bavorsky
zakon o zachranné sluzbé, spliiuje potfeby némecké strany jen povrchné. V ojedinélych
pfipadech zakon sice povoluje provoz Ceskych vozidel ZZS na némeckém Uzemi,
pravidelné zasahy by v8ak vyZadovaly podrobné pfezkoumani, které by potvrdilo
srovnatelnost narodnich standard(. Ani pak vSak nebude zajisténo, Ze bude cinnost
zahrani¢nich zachranard v souladu s pracovnim pravem. Jakmile ¢innost prekro¢i ramec
prvni pomoci v ojedinélych pfipadech, je nutné jednotlivé pfipady podrobné pfezkoumat.
Oc¢ekavana mezistatni dohoda by proto i na némecké strané mnohé usnadnila.

Ani mezistatni dohoda by vSak nefeSila oteviené otazky zpétného nakladové neutralniho
proplaceni sluzeb ZZS pro cizi pojiSténce v sousedni zemi. Kromé rozdilné arovné
(mzdovych) nakladi zpUsobuji problémy i rozdily ve zpUsobu uhrad zachranafskych
sluzeb a vykonl urgentnich lékafl zdravotnimi pojiStovnami a vefejnym rozpoctem
v ramci jednotlivych zemi.

Jedinou moznosti, jak zamezit vzniku vicenakladd pro pfislusné instituce, se proto
alespon v dohledné dobé jevi stejny pocet vyjezdl némeckych a Ceskych vozidel
zachranné sluzby do sousedni zemé. Pfisné vzato plati i toto pouze za pfedpokladu, ze
se bude jednat o zasahy bez urgentniho |ékafe a pacienti nebudou prevazeni pres

hranice.
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